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Introduccion

La diversidad de comunidades o grupos étnicos es una realidad que se ha presentado en
Colombia, incluso desde antes de la época de la conquista y la colonia. Se entendia que en el
territorio habitaba una gran variedad de culturas, las cuales aumentaron a la llegada de los
espafioles, quienes, en principio, traian afrodescendientes, como esclavos. Posterior a esto,

trajeron Egiptanos o egipcios, hoy conocidos como “Rom”.

Esta mezcla de nuevas culturas y costumbres fue inevitable en el territorio y fue
generando en los conquistadores la idea de mantener su superioridad, imponiéndoles a estos
grupos sus costumbres. No solo tuvieron que padecer horrores respecto a sus culturas, sino
también a su comunidad en si misma, puesto que, ninguna de estas, se veian con respeto o
admiracion, por el contrario, se tomaban como objetos de produccion para trabajar la tierra,

explotar los recursos naturales y generar ingresos.

[A pesar de] los controles, las amenazas y las vejaciones a que fueron sometidos
por los espaioles, los pueblos indios, negros y gitanos, que pese a todo ello conservaban
vivas sus raices, las ocultaron y las codificaron en sus cantos, danzas, ritos...recurriendo

asi a la invisibilidad para poder existir. (DANE, 2007, p.10)

A final del siglo X VI se presentd un gran problema para el poder espafiol: los esclavos
negros profugos. Aquellos que huian de sus precarias condiciones de vida y trabajo para formar
palenques o comunidades organizadas bajo un control politico y militar que protegia sus

asentamientos con armas.



El DANE (2007), afirma: “El Palenque de san Basilio en el Municipio de Mahates,
Bolivar, no solamente sobrevivié al régimen colonial y al abandono de los gobiernos

republicanos, sino que ha sido declarado el primer pueblo libre de América” (p.14).

Esto demostr6 que la fortaleza de la cultura, la lengua, en las tradiciones, en las

costumbres, les permitieron a través del tiempo reinventar nuevas posibilidades de existencia.

Con la instauracion de la Republica de Colombia, las comunidades Rom pudieron
facilitar su asentamiento y permanencia pues la exclusion manifestaba fuertemente en la colonia

hacia ellos fue disminuyendo.

A pesar de estos avances en cuanto al reconocimiento y disminucion de la discriminacion
de las comunidades étnicas, en Colombia se seguian presentando actos de desprecio y exclusion
hacia ellos. Por ejemplo, por medio de leyes como la Ley 089 del 25 de noviembre de 1890, la
cual determinaba “la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la
vida civilizada”. Este tipo de circunstancias mas todos los abusos vividos fueron un detonante

para las comunidades.

Lo lamentable es que no mejoraron su situacion con la independencia y fue en la época de
1970 y 1980, que comenzd una lucha por el reconocimiento de los derechos y libertades, por su
cultura y sus tierras, que se hizo realidad hasta la Constitucion Politica de 1991. Por parte del
pueblo Rom, se mantuvo una tension entre la asimilacion de la sociedad y la preservacion de su
identidad y cultura, por lo cual su reconocimiento se ha tardado un poco mas a comparacion de

los pueblos indigenas y afrodescendientes.



En la Constitucion de 1886 se podia evidenciar aun una predominancia de la
discriminacion y segregacion que se fundaba en normas del mas alto grado. Frente a las
comunidades, en donde habia un alto desconocimiento de la diversidad de cosmovisiones, algunos
les atribuyen esto a los conservadores de la época, incluso a la iglesia misma, que no concebia la

creencia de otras religiones que no fuera la catolica.

Es en este punto donde se materializa la importancia de un 6rgano superior que vigilara las
leyes creadas por el Congreso y comprobara que estuvieran acordes no solo a la Constitucion,
sino también a los principios y valores basicos que cada ser humano tiene. Con la Constitucion de
1991, la Corte Constitucional, es creada con el fin de velar la constitucionalidad de las normas, y
a su vez proteger a quienes se vean vulnerados por ellas. Asi pues, con la llegada de esta nueva
constitucion se evidencid un cambio radical en la forma en que se concebian a los grupos étnicos.
En ella se consagraron principios como la pluralidad y la prohibicion de discriminacion, y la
mejor forma de demostrarlo fue con los indigenas escogidos como constituyentes en la Asamblea

Nacional Constituyente, quienes fueron claves para la proteccion de derechos étnicos.

El reconocimiento de esta multiculturalidad y pluralismo se encuentra en los articulos de
la Constitucion desde el 1 que establece el pluralismo como un principio fundamental; el articulo
2 que consagra como un fin del Estado asegurar la participacion de todos en la vida cultural de la
nacion; el articulo 7 reconoce y protege la diversidad étnica y cultural; el articulo 8 impone la
obligacion de proteger las riquezas culturales; el articulo 9 que incorpora el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos; en el articulo 10 reconoce que ademas del castellano, las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son oficiales en sus territorios; el articulo 13 que
establece la igualdad ante la ley sin discriminacion por la raza, origen, lengua, entre otros, y

promueve condiciones de igualdad para aquellos grupos discriminados o marginados; articulo 19



que garantiza la libertad de cultos; el articulo 63 protege las tierras comunales de grupos étnicos y
las tierras de resguardo excluyéndolas del comercio al ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables; el articulo 68 que prevé que los integrantes de los grupos étnicos tendrén derecho
a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural; el articulo 70 reconoce la igualdad
y dignidad de las diversas manifestaciones de cultura que conviven en el territorio; el articulo 96,
literal C permite que los miembros de los pueblos indigenas por adopcion sean considerados
como nacionales colombianos; el articulo 171 que permite la circunscripcion especial para la
eleccion de senadores por las comunidades indigenas; el articulo 246 permite que autoridades de
los pueblos indigenas ejerzan funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion; el articulo 329 da la calidad de propiedad colectiva e inembargables a los
resguardos, ademas determina que la conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara
con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se
hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las comunidades
indigenas; el articulo 330 afirma que los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus comunidades.

Por lo tanto, en Colombia se evidencia la presencia de diversos grupos étnicos que estan
cobijados y reconocidos por la carta politica. Actualmente se reconocen tres:
1. Pueblos indigenas: quienes se puede decir que tienen un nombramiento mayor que las
demas comunidades y que actualmente cuentan con 710 resguardos que se ubican en 27

departamentos y 228 municipios del pais.

2. Poblacion afrocolombiana o afrodescendiente: se dividen en cuatro grupos

2.1.  Los que se ubican en el corredor del pacifico colombiano

2.2.  Losraizales del Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina



2.3. Lacomunidad de San Basilio de Palenque

2.4. Lapoblacion que reside en las cabeceras municipales o en las grandes ciudades

3. Pueblo Rrom: cuentan con diferencias culturales que no permite que tengan el mismo
trato y manejo que las dos anteriores. Son principalmente urbanos, se distribuyen en Kumpanias

que son:

Unidades variables de corresidencia y cocirculacion que se
asientan en barrios o se dispersan por familias entre las casas de los
habitantes no gitanos en los sectores populares de las ciudades, y en
segundo lugar en grupos familiares de tamafio variable que de todas
maneras mantienen vinculos culturales y sociales con alguna de las

kumpanias. (Gamboa, 2000, p.36)

Colombia como pais multicultural con reconocimiento al pluralismo y a la inclusién
protege a los grupos o comunidades étnicas que han pertenecido al territorio desde épocas como
la colonizacion y la conquista, quienes a pesar de su diversidad han logrado unirse para reclamar
sus derechos ante los encargados de hacer las leyes. Gracias a esto fue que la Constitucion de
1991 por primera vez tratd el concepto de pluralismo, y la Corte Constitucional, como 6rgano
maximo de su proteccion, entra a garantizar la correcta aplicacion de las normas, las cuales

deberan incluir y mantener los principios de dignidad, igualdad y no discriminacion.

Es asi como el Doctor Juan Carlos Arias en su articulo La justicia en Colombia dentro del
contexto del Estado Social y Democratico de Derecho, bien hace referencia a un fortalecimiento
del Estado Social y democratico articulando de manera conjunta los principios anteriormente

mencionados para alcanzar de manera satisfactoria una igualdad material:



La consolidacion de la formula constitucional en torno de un Estado social y
democratico de derecho nos dej6 en la perspectiva del logro de la igualdad material,
como marco real de un espacio econdmico politica y socialmente justo para todos, asi

como se reconoce desde el preambulo de nuestra Constitucion. (Arias, 2007, p.16)

Sin embargo, y a pesar del progreso que ha existido en Colombia frente al reconocimiento, y
proteccion de las comunidades étnicas, a lo largo de la historia la comunidad ROM ha sido
menoscabada por la poca visibilizacion que ha tenido que sobrellevar, en cuanto, a que el Estado
colombiano de manera limitada se ha pronunciado, en lo que respecta al reconocimiento de

derechos con enfoque diferencial, ocasionando la marginalidad de esta minoria cultural.

El hecho de que la comunidad ROM posea un origen transnacional facilita su
desconocimiento como minoria cultural a pesar de que estos sujetos de derecho estan dentro del
territorio nacional; por ello, el Estado debe garantizar la subsistencia integral de multiplicidad de
cosmovisiones a partir del concepto general de multiculturalismo en tanto que la Constitucion de

1991 se erige como multicultural e incluyente.

El Estado Colombiano no ha sido competente en el reconocimiento integral (dentro del
mismo multiculturalismo) de derechos constitucionales con aplicacion del enfoque diferencial de
la comunidad ROM, implicando asi una discriminacioén negativa, frente a otras comunidades

étnicas igualmente reconocidas constitucionalmente.

Dadas las particularidades y singularidades que caracterizan a la comunidad ROM, son

una minoria cultural que amerita un trato y tratamiento diferencial. El deber constitucional del



Estado frente a la comunidad ROM, debe encaminarse a desarrollar no solo politicas de minorias
culturales, sino acciones afirmativas con el fin de fortalecer no solo su autonomia y
participacion, sino también la materializacion de sus derechos constitucionales con aplicacion del

enfoque diferencial.

El ministerio del interior emitié su primer concepto relacionado con la comunidad ROM
en el afio de 1998, en respuesta a una demanda interpuesta por dicho pueblo, con la finalidad de

que fuesen reconocidos constitucionalmente como una minoria étnica.

En el afio 2010 el gobierno expidio el Decreto 2957, reconociendo que los gitanos tienen
una identidad propia y mantienen una €tnica particular “También que posee una forma de
organizacion social especifica y su propia lengua y ha definido histéricamente sus propias

instituciones politicas y sociales”(p. 5)

Segun el DANE, el 94% de la poblacion Rom reside en los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Valle del Cauca, Norte de Santander, Santander y Narifio y en la ciudad de Bogota,
departamentos a los que también pertenecen las ciudades donde se encuentran las principales
kumpanias: Barranquilla, Cartagena, Cali, Cucuta, Girdn e Ipiales, lo que demuestra que son una

poblacion presente en las principales metropolis de Colombia.

La comunidad ROM goza de elementos identitarios que la hacen merecedora del
reconocimiento como grupo étnico y cultural por parte del Estado colombiano. Dicha comunidad
es elegida como objeto de investigacion teniendo en cuenta que a pesar de que la Constitucion
Politica en los articulos 7'y 70 de la establece que el Estado reconoce y protege la diversidad

étnica y cultural de la Nacion colombiana y la igualdad y dignidad de todas las culturas que



conviven el pais, y que el articulo 13 dispone que se deben promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptando medidas en favor de grupos discriminados o
marginados; es una comunidad invisible de proteccion frente al cumplimiento de los deberes del

Estado.

Se suma a esto los pocos pronunciamientos jurisprudenciales que se desarrollan derechos
de la comunidad ROM como las sentencias C-864-08, T-026 de 2015, T-359 de 2013, T-864 de

2008, C-359-13.

Mediante la elaboracion de una comparacion frente a otras comunidades reconocidas
constitucionalmente, se pretende determinar que, dentro de los derechos salud, justicia y
propiedad, existe una eminente desigualdad que inunda el multiculturalismo colombiano,
generando una pugna dentro de éste. Se plantea revisar el desarrollo normativo que reconoce y
materializa los derechos a la salud, propiedad y justicia de la comunidad ROM frente a otras
comunidades, con aplicacion del enfoque diferencial. Por lo que como pregunta de investigacion

se propone:

(Cual es el desarrollo que han tenido los derechos constitucionales a la salud, justicia y
propiedad de la comunidad ROM con aplicacion del enfoque diferencial frente a la poblacion
indigena y afrocolombianos raizal o palenquera, dentro del marco normativo nacional desde la

Constitucion de 1991 y desde el marco normativo internacional?



Capitulo I

Enfoque Diferencial

Concepto

El Convenio 169 de la OIT reconoce a los pueblos indigenas y tribales como sujetos de
especiales derechos, lo que supuso, para el Estado colombiano una obligacion legal, dirigida a
materializar dicho reconocimiento y proteccion. Sin embargo, la existencia remota de las
comunidades étnicas en Colombia y a los multiples agravios a los que éstas fueron sometidas, el
termino enfoque diferencial tomd consciencia en el afio 1991; momento en el cual, el

constituyente optd por reconocer la diversidad cultural.

El Estado Colombiano opt6 por actuar dentro del marco del denominado enfoque
diferencial teniendo en cuenta la perspectiva de la diversidad étnica y la multiculturalidad. Dicho
enfoque se constituye en el desarrollo del principio de igualdad social, que busca reconocer las
particularidades y caracteristicas especiales que distinguen a las comunidades que se protegen

constitucionalmente.

En el Titulo I articulo 7 de la Constitucion Politica “DE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES” no solo qued6 plasmado dicho reconocimiento, sino también, la obligacién
del Estado de proteger toda comunidad que hace de Colombia una nacién multicultural. Es decir,
es deber del Estado Colombiano, que, bajo las alas de la inclusion, la participacion y la no
discriminacion, no solo se elaboren y expidan decretos que coadyuven a amparar y garantizar los
derechos de las comunidades étnicas, sino que, frente a las medidas de tratamiento, atencion y

reparacion, se hagan efectivos.
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El reconocimiento y el deber de proteccion de estos derechos, como bien indica la Corte

Constitucional en sentencia T 282 de 2011:

Tiene sustento en los principios de participacion y pluralismo consagrados como
fundantes del Estado en el articulo 1° superior, el principio de respeto a la diversidad
étnica establecido en el articulo 7° constitucional, y en el principio de igualdad entre

culturas (articulo 70 C.P). (Corte Constitucional, 2011, p. 1)

El enfoque diferencial, hace referencia a la manera en la cual se analizan e identifican
detalladamente aquellas singularidades que distinguen a ciertas comunidades, con la finalidad de

salvaguardar sus derechos y brindar una acertada proteccion.

Para Casseres Henry (2012) el enfoque diferencial hace referencia: “(...) a las
intervenciones y acompafnamientos que asumen las instituciones publicas y privadas mediante
politicas, planes, programas y proyectos teniendo en cuenta la diversidad de identidades

asociadas al género, la edad, la etnia, la raza, la capacidad fisica, entre otros”(p. 12)

La Corte Constitucional por su lado en sentencia T-010/15 lo conceptualizé el enfoque
diferencial como un desarrollo del principio de la igualdad, tratando de forma diferente a
aquellos sujetos que tienen caracteristicas desiguales, protegiendo a quienes estan en una
situacion de vulnerabilidad o debilidad manifiesta, para llegar a una verdadera igualdad, siendo
necesario la aplicacion de principios como la equidad, la participacion social y la inclusion. Por
el sentido que nos compete, respecto a los grupos étnicos, manifiesta que ademas de los

anteriores principios, este enfoque diferencial debe integrar un enfoque étnico:



El cual tiene que ver con la diversidad étnica y cultural, de tal
manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion
diferenciada basada en dichas situaciones especificas de vulnerabilidad. (Corte

Constitucional, 2015, p. 19)

Resaltado que, en el caso de las comunidades étnicas como las indigenas, afro, negras,
palanqueras, raizales y Rom, se remontan a desigualdades histdricas. Asi pues, al reconocer sus
diferencias como grupos e individuos, se garantizan los principios de igualdad, diversidad y

equidad.

Elementos del enfoque diferencial

Como lo indica Blanca Inés Arteaga Morales, nociones como la equidad, la igualdad, la
justicia y la idea de diferenciacion constituyen los elementos fundamentales que conforman la

esencia del enfoque diferencial. (Arteaga, 2012)

Estos elementos se correlacionan entre si, toda vez que cuando se hace referencia a uno,

indispensablemente emerge el otro.

El termino equidad proviene del latin “aequitas” y hace referencia a la virtud de la
Justicia, en lo que respecta, a dar a cada quien; segun sus condiciones, lo que le corresponde.
Arteaga Morales (2012), cita al autor John Rawls para sefialar que éste: “indica que el concepto
de justicia y el concepto de equidad son conceptos complementarios, donde la primera no es

posible sin la segunda” (ps. 18, 19)

11
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En palabras de Godofredo Vidal de la Rosa, la equidad “se refiere a las reglas aplicadas a
un conjunto de actores (...) a un atributo -la justicia- que se otorga al régimen y a las reglas del

juego social y politico” (p. 2)

Por otro lado, el concepto de igualdad en su dimension de igualdad formal implica, segiin
Antonio Enrique Pérez Lufio: “el tratamiento diferencial de circunstancias y situaciones
semejantes, pero de acuerdo con presupuestos normativos que excluyan la arbitrariedad y la

discriminacion...” (p. 268)

Es decir, la igualdad no solo acarrea la necesidad de reconocer la diferencia, sino
también, la inclusion de la diversidad. Paradojicamente, la efectividad de la igualdad formal
comprende la idea de la diferenciacion, esto es como bien sefiala Blanca Inés Arteaga “el
reconocimiento y la ejecucion de medidas que impliquen un trato semejante de personas sin

distincion de raza, cultura, etnia, género, clase o condicion” (p. 22)

Ahora bien, la igualdad en su dimension material, al no ignorar los aspectos sustanciales

del individuo promueve la materializacion de la igualdad formal.

Segun Carlos Alarcon Cabrera (1987), la igualdad material posee dos facetas, la igualdad
como punto de partida, es decir como no discriminacion de ningun individuo en el ejercicio y
desarrollo de sus aptitudes, frente a la participacion en el proceso productivo, la legislacion, la
cultura; la segunda, la igualdad como punto de llegada: “(...), como consecuencia de un conjunto
de medidas a tomar por los poderes publicos para el logro de una semejante calidad de vida y de

una igual satisfaccion de las necesidades humanas bésicas™ (p. 31)
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Normas nacionales e internacionales con aplicacion del enfoque diferencial

En cumplimiento del mandato constitucional, el legislador se ha dado a la tarea de crear
normas especiales, dirigidas a materializar el tratamiento diferencial, garantizando las riquezas

culturales y, de cierta manera logrando la satisfaccion de necesidades.

El Decreto Ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales las victimas pertenecientes
los Pueblos y Comunidades indigenas ”, consagra: la necesidad de definir un tratamiento especial
bajo el marco del enfoque diferencial, al momento de reparar a este grupo étnico dirigido a:
“fortalecer la autodeterminacion, y las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de los
derechos territoriales y el restablecimiento de los mismos, en caso de que hayan sido vulnerados,
e implementar medidas de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion” (p. 15)

Por otro lado, se encuentra el Decreto 4634 del 2011 “Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al
pueblo Rom o Gitano ", el cual ratifica la obligacion estatal de promover, garantizar y proteger
los derechos fundamentales de los grupos minoritarios, fomentando el reconocimiento y el

tratamiento especial.

Al respecto, el Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y tribales establece

en su Articulo 2, que los gobiernos deberan asumir una responsabilidad frente al desarrollo de la
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participacion de los pueblos, con el fin de que se protejan sus derechos y el respeto a su

integridad. Dicha accion deberd incluir ciertas medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social

y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones (...) (OIT, 1989, p.22)

En su articulo 6, manifiesta que al aplicar las disposiciones del presente Convenio los
gobiernos deberan a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados; b)
establecer los medios a través de los cuales puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion; ¢) establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos. Asimismo, recalca que las consultas
deberan hacerse de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento

acerca de las medidas propuestas.

Como bien se ha indicado, las normas internacionales y nacionales no solo obligan al
Estado Colombiano a actuar, bajo los pardmetros del enfoque diferencial; sino que conlleva a
catalogar y a reconocer, la autonomia de los diferentes grupos étnicos, logrando una insercion de

la diversidad.



15

Capitulo 11

Comunidad Rrom o Gitana

Origen

Su origen es incierto por la falta de documentacion de su cultura, sin embargo hay
aspectos que se saben con certeza, como que son comunidades que se remontan a siglos atras y
que fueron llegando a paises pertenecientes al continente americano a raiz de las persecuciones

de las que fueron victimas y por su principal caracteristica de nomadas.

A pesar de esa falta de escritos y de un lugar geografico en donde se ubique
permanentemente, se ha llegado a un consenso entre historiadores, quienes ubican su
procedencia en el Noroeste del subcontinente indostanico, en las regiones del Punjab y Sinth.
Asimismo existe una creencia biblica de que los rom fueron una de las doce tribus de Israel, o
incluso que vienen del antiguo Egipto, de donde aparentemente tomaron el nombre de Egiptiano

o0 gitano, como son conocidos hoy en dia.

Siguiendo la tradicion oral de estos grupos, se ha logrado llegar a un cuento gitano que
hace referencia al génesis de su comunidad. Segun éste, en el momento de la creacion su deidad
ODel quiso hacer a los hombres y mujeres a su semejanza por medio de harina y agua, haciendo
una pasta y moldeandola en pequefias personas para colocarlo en el horno celestial y asi
endurecieran, pero las dejo mucho tiempo y al sacarlas se habian quemado. Este es el origen de
los seres humanos negros. Asi que ODel, repitio el procedimiento, pero esta vez los saco antes
de que estuvieran cocidas. Este es el origen de los seres humanos blancos. En su tercer intento,

creo el tiempo y el reloj para asegurarse de sacarlos en el momento indicado. Cuando las sacé
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estaban en su punto, perfectamente doradas. Siendo este el origen de los Rom (Paternina, A. y

Gamboa J, 1999).

Gitanos o Rom en Colombia

Los gitanos, o0 Rom, que en su lengua significa hombre, pertenecen a un pueblo con
vocacion internacionalista, es decir que se encuentran dispersos en la mayoria de lugares del
mundo, en algunos de los cuales han sido objeto de persecuciones e incluso victimas de intentos
de genocidio. Esta es una de las razones por las que son ndémadas en medio de sociedades

sedentarias y organizadas.

Su llegada a Colombia se ha tomado de forma simultanea con la llegada de los
primeros conquistadores europeos, especificamente en el tercer viaje de Cristobal Coldn, en el
cual como tripulacion hacian parte cuatro Rrom: Anton de Egipto, Macias de Egipto, Catalina de
Egipto y Maria de Egipto, conocidos como Egipcianos o Egipcios (Parra Dussan, Carlos y
Rodriguez Gloria, 2005). A pesar de esto, hay creencias de que su llegada a América fue por
razones disciplinarias puesto que aquellos que se negaban a cumplir la expulsion fueron
enviados a las colonias americanas y otros condenados a trabajar en las galeras de los barcos que
tenia como trayecto América. Principalmente por esas circunstancias fueron llegando a

Colombia, como refugio de sus agresores.

En Europa para esa época se inici6 una persecucion sistematica con esta comunidad, por
lo cual varios paises desarrollaron procesos para acogerlos o para expulsarlos definitivamente.
En razon a esto surgieron las emigraciones incluso voluntarias como sucedié en Espafia. Por

esta predominancia hispanica en América la legislacion indiana prohibio el ingreso de familias



17

gitanas de Europa, ordenando su deportacion de forma inmediata. Pese a ello, varios miembros

lograron establecerse en paises americanos como Colombia.

Las rochelas, fendmeno que en la historiografia colombiana se conocié como los
arrochelados. Las rochelas estaban constituidas, en principio, por grupos heterogéneos de
individuos de distinto origen étnico --negros escapados de las haciendas esclavistas,
indigenas desarraigados de sus comunidades, blancos fugitivos de la justicia, y en fin un
sin nimero de mestizos y mulatos descastados que no encontraban un lugar en la
sociedad colonial-- que se juntaban para vivir, o bien apartados y escondidos, o como
itinerantes recorriendo amplias zonas, pero siempre evitando ser atrapados o cooptados
por las instituciones coloniales. (Unidad Administrativa Especial de Desarrollo

Territorial-, 1999, p.5)

Las rochelas fueron un mecanismo de supervivencia empleados por estos grupos en
contra de las instituciones coloniales, pasando de ser un grupo de supervivientes a la
conformacion de comunidades étnicas. Asi lograron hacerse invisibles a los ojos del poder
colonial y acentuarse lo necesario en diferentes lugares. La importancia de estas rochelas fue tal,
que en ellas se desarrollaron y adoptaron varias de las caracteristicas de los Rrom, como su
marginalidad y la ilegalidad como formas de vida, y constante movilidad, es decir su

nomadismo.

A partir de la segunda guerra mundial hubo un incremento en la bisqueda de refugios, ya
que fueron perseguidos y atacados por el gobierno de Hitler. Llegando un mayor niimero de

gitanos a nuestro pais, siguiendo las rutas de sus primeros ancestros.
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En Colombia, los gitanos se autodenominaron Rom y se componen por varios grupos
como los Cingaros Kalderash, los Manuches y los Gitanos, dentro de los cuales hay ain mas
subgrupos, y se distribuyen en Kumpanias, explicadas en la introduccion de este trabajo, como
las unidades variables de corresidencia y cocirculacion que se asientan en barrios o se dispersan
por familias entre las casas de los habitantes no gitanos en los sectores populares de las
ciudades. Segln la publicacion hecha en la pagina web de las Etnias de Colombia, algunas

ciudades en las que se encuentran localizados son:

. Bogota: en los barrios Galan, San Rafael Nueva Marsella, La igualdad, La Primavera, La

Francia, Patio Bonito, entre otros.

° Giron- Santander: barrio El Poblado.
. Cucuta- Norte de Santander: barrio Atalaya.
° Cali- Valle: barridé Santa Maria.

o Sogamoso- Boyaca: barrié Santa Inés.



Figura 1

UBICACION GEOGRAFICA DEL PUEBLO GITANO O ROM EN COLOMBIA

SAN ANDRES. PROVIDENGIA
Y SANTA CATALINA

5 Andrés
o 5 6km LA-GUAJIR/
L

é Océano Atlantico o

ATLANTICO
e

A

MAGDALENA

@ esaw
SUCRE
Y"

BOLIVA R

CORDOBA™,.”NORTE'DE SANTANDER

o

Océano

Pacifico

CAUCA HUILA
AN

PUTUMAYOQO

/ H
CAQUETA

AMAZONAS

Presencia ROM por
departamentos

ANTIOQUIA ~SANTANDER! ARAUCA
5% C& BOYACA cASANARE
CAFDAS ".UNDINAMARaF/
RISARALDA! @ “-f _
Qummq/ /BOGOTA:Distrito.Capital.
e
VALLE BELCAUCA COLIMA {
] META ;

19

Fuente: DANE (2007). “Colombia una nacion multicultural. Su diversidad étnica”

Afo: 2010

Un claro ejemplo de su presencia en el pais se evidencia segin el testimonio de del

gitano Tosa, quien en una entrevista realizada por el peridédico El Tiempo en el afio 2017,

explica como es la vida de un gitano en Colombia. Relata como fue hasta los 12 afios de edad

vivir en una carpa a las faldas del Nevado de Ruiz, en donde junto a su clan se desplazaban con

velos y alfombras por los territorios. Hoy, con 62 afos de edad, recuerda sus raices ndmadas,
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pero como a través del tiempo se fue acostumbrando, como los demas a vivir en casas y subir

escaleras, ya que hoy es uno de los habitantes del barrio Galan en el occidente de Bogota.

Tosa, 0 como se conoce con su nombre espaiol “Hernando Cristo”, es conocido como el
“Patriarca”, un jefe de familia o ser6 rrom, y forma parte de una de las 11 kumpaily o territorios
de esta comunidad de gitanos, quienes a lo largo de los afios han establecido alianzas para vivir
cerca, son entonces clanes unidos por la solidaridad y espiritu libre que los caracteriza desde sus
antepasados. Los mantiene unidos su lengua rromani o romanés, lo cual es un elemento esencial

para €I, pues afirma que “No hablar el romanés seria perder gran parte de nuestra cultura”.

Junto a ¢él, otros mayores conforman la Kriss, tribunal en el que dirimen los conflictos de
su comunidad basdndose en la ley gitana, en donde se ha vuelto comun tratar temas como de
aquellos jovenes que escapan a escondidas violando la tradicion de pedir permiso para unirse en

matrimonio.

Hoy, tiene dos hijas y su esposa, gitana cucutefia, quienes se han encargado de difundir
sus costumbres, aunque con las salvedades de la época, se han convertido al cristianismo, como
la mayoria de gitanos acentuados en Bogot4, pero no han permitido que se pierda su esencia

Rrom, de lo cual son testigos tanto sus dos hijas, como su comunidad.

Caracteristicas
Ocupacion

Sus oficios tradicionales como la forja de metales, actividades circenses y adivinatorias
que los han caracterizado a lo largo de la historia, hasta en las historias mas antiguas, han entrado

en crisis. Han tenido que mantenerse con la venta ambulante de mercancias, lo cual también ha
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sido dificil mantener, puesto que la mayoria de administraciones municipales, en razén de sus
politicas de control, han restringido este tipo de actividades, lo cual ha generado un gran dafio en

estas comunidades, ya que se han ido quedando sin formas de subsistir acordes a su costumbres.

Adaptacion del romanis
Gracias a sus constantes y largos desplazamientos han logrado ampliar su lenguaje,

incorporando a los romanis expresiones, palabras y significados que reflejan su evolucioén
lingiiistica. Lo anterior, ha sido posible por sus constantes ubicaciones en diferentes épocas
histéricas de diversos paises, que han permitido tanto el enriquecimiento de estas comunidades

como importantes cambios en sus oficios y en su vida diaria.

La constante necesidad de tener contacto con los integrantes de las sociedades
establecidas en donde llegan ha sido el punto clave para que los gitanos aprendan su lenguaje y
asi lograr relacionarse plenamente y poder desarrollar tanto sus oficios para su sustento, como su

cultura para no perder su identidad.

Invisibilidad o imperceptibilidad de los Rom
Su gran proceso de evolucion y adaptacion de sus nuevos lugares de paso, les ha

permitido desarrollar una imperceptibilidad ante las autoridades y ante los demas miembros de la
sociedad, como lo hacian en la época colonial. Esto con el fin de mantener y preservar su
identidad étnica y cultural, ya que se aprehenden rasgos caracteristicos de dichos lugares como el

idioma, para usarlo con ellos y asi mantenerse alli lo necesario ejerciendo sus actividades.
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Nomadismo
Como se ha venido mencionando a lo largo del trabajo, una de sus principales

caracteristicas ha sido el nomadismo, que se remonta a las épocas de supervivencia y de las

rochelas.

A raiz de esto han tenido que desarrollar y ejercer maneras de reconocerse entre gitanos,
como lo fue en un inicio el uso de carpas, sin embargo hoy se establecen en viviendas por la
adaptacion a las sociedades. Estas viviendas son adaptadas de tal forma que puedan mantener la
costumbre que se daba en las carpas, en donde habia una amplia sociabilizacion entre gitanos, lo

cual fue siendo mas complicado por el limite de espacio que hay en una vivienda cotidiana.

Por esto, intentan por todos los medios establecerse en viviendas y no en apartamentos

que son aun mas estrechos y dificultan dicha sociabilizacion entre gitanos.
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CAPITULO I1I

Reconocimiento de derechos constitucionales dentro del marco juridico nacional e
internacional

Marco juridico nacional e internacional dirigido a la poblacion Rom

Tabla 1

Leyes Derogada

Fecha de Fecha SI NO
Expedicion | entrada en

vigencia

Por medio de la cual se aprueba el X
Convenio nimero 169 sobre

Ley 21 de 1991 | 04/03/1991 | 06/03/1991 | pueblos indigenas y tribales en
paises independientes. Los
reconocen como sujetos especiales

de derechos.

Por la cual se expide el Plan X

Nacional de Desarrollo para los

afios de 1999-2002

Articulo 13 numeral 13.2 Grupos declara

Ley 508 de 29/07/1999 | 29/07/1999 étnicos-Pueblos Rom da

1999 inexequ
“El Gobierno Nacional en cabeza
ible
del Ministerio del Interior, velara
sentenc
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por la integracion de estas
comunidades a sus propositos de
lucha contra la pobreza y
mejoramiento de su calidad de

vida.

1a C—

557 del

2000

Ley 812 de 2003

26/06/2003

27/06/2003

Por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006,

“hacia un Estado comunitario”.

Literal C-construir equidad social
numeral 9 “En relacion con los
ROM (gitanos) se propondran
mecanismos que reconozcan sus
derechos y sus practicas

consuetudinarias.

Ley 1151 de

2007

24/07/2007

25/07/2007

Plan Nacional de Desarrollo 2006
—2010. Estado Comunitario:
desarrollo para todos, existen
estrategias generales y especificas
para el pueblo Rom como étnico

diferenciado.

Ley 1381 de

25/01/2010

25/01/2010

Por la cual se desarrollan los
articulos 7°, 8°, 10y 70 de la
Constitucion Politica, y los

articulos 4°, 5°y 28 de la Ley 21
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2010

de 1991. comunidades del pueblo
Rom, se les garantizara el derecho
a usar el castellano y la lengua
Romani de uso tradicional en

dichas comunidades.

Tabla 2

Decretos

Derogado

Decreto

Fecha de

Expedicion

Entrada en

Vigencia

SI

NO

Decreto 1024

de 1994

10/09/1996

13/09/1996

Por el cual se promulga el
Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises

Independientes

Decreto 200

de 2003

18/05/1995

Por el cual se determinan los
objetivos y la estructura orgénica
del Ministerio del Interior y de
Justicia, y se dictan otras

disposiciones.

Articulo 16.Funciones de la
direccion de asuntos indigenas,

minorias y Rom.

-Articulo subrogado por el
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articulo13del Decreto 4530 de

2008

Decreto 1720

de 2008

Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio del
Interior y de Justicia y se dictan
otras disposiciones.
ARTICULO 3. Funciones de la
direccion de asuntos indigenas,
minorias y Rom.

1. Proponer politicas
orientadas al reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica
y cultural

2. Velar por la integridad

étnica y cultural

Articulo subrogado por el articulo

13 del Decreto 4530 de 2008

Decreto 4530

de 2008

Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio del
Interior y de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 13. Funciones de la
Direccion de Asuntos Indigenas,

Minorias y Rom.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4530_2008.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_4530_2008.html#13
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Decreto 2957 Por el cual se expide un marco
de 2010 normativo para la proteccion
integral de los derechos del grupo X
étnico Rom o Gitano.
Decreto 4634 Por el cual se dictan medidas de
de 2011 asistencia, atencion, reparacion X
integral y restitucion de tierras a
las victimas pertenecientes al
pueblo Rom o Gitano.
“Por el cual se adopta la Politica
Decreto 582 15/12/2011 | 20/12/2011 | Pablica Distrital para el grupo X
de 2011 étnico Rom o Gitano en el
Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”
Tabla 3
Derogada
Resoluciones o NO
Resolucion | Por la Direccion General de Etnias del Ministerio el Interior y de
022 de 1999 | Justicia, por medio de los cuales se establece la constitucion de X
una organizacion étnica correspondiente al pueblo Rom
Acuerdos
Acuerdo Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. “Por medio del
273 de 2004 | cual se adiciona el Acuerdo 244 de 2003 en cuanto a la afiliacién
de la poblaciéon ROM al Sistema General de Seguridad Social en X
Salud y se dictan otras disposiciones”.
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Analisis compendio legislativo poblacion Rrom

El reconocimiento de los derechos de la comunidad Rrom colombiana radica en la
identidad tribal como su fundamento esencial; es que asi para la aplicacion de disposiciones
legislativas nacionales e internacionales frente a este tipo de comunidad, se requiere poder lograr
la individualizacion de este tipo de poblacion, como un paso imprescindible para establecer la
destinacion de las prerrogativas alli contenidas. Dichas disposiciones normativas o regulatorias
deben por tanto tratar de atender no solo las costumbres, las tradiciones y su idiosincrasia para
ser tenidas en cuenta en la participacion activa de esta poblacion, asi es como lo concibe el
Convenio namero 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991, el cual su objetivo primario es
tratar de erradicar la discriminacion hacia este sector poblacional, tratando para ello de atender a
sus necesidades y la plena efectividad de sus derechos sociales y econdmicos, asi como aquellos
derechos de indole fundamental que no le pueden ser esquivos; es por ello que no se puede
soslayar que antes de ser una comunidad tribal como oren organizativo y funcional, se trata de
colombianos de nacimiento, y por ende ostentan los atributos de la personalidad de cualquier
ciudadano colombiano por nacimiento, es decir tienen derecho a tener un nombre, una familia,
un domicilio, un registro civil de nacimiento y demas derechos inherentes a su personalidad civil

y juridica.

Fuera de lo anterior, igualmente no se puede obviar la naturaleza de ser personas que
ostentan una calidad especial, especial por pertenecer estos a un grupo selecto, en nimero
condiciones organizativas internas, y costumbres culturales muy diversas al resto del grueso

poblacional que compone la masa poblacional colombiana; es por ello que el gobierno nacional
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se encuentra en la obligacion de consultarles e incluirles a través de los mecanismos adecuados,
previendo una afectacion a sus derechos minimos, sorprende por decirlo menos cuando esta
obligacion estatal frente a este tipo de comunidad o sector de la poblacion no cuenta atin con
toda la informacion detallada sobre las condiciones de vida actuales de los gitanos colombianos
que resulta en la practica ser colosal. Termina siendo una tarea de los sujetos a quienes se les
debe proteger, al parecer ellos estan solos en esta lucha. Asi lo expresa un individuo
perteneciente a esta comunidad.
Nuestro pueblo para poder sobrevivir a través de la historia y en diferentes partes
del mundo ha hecho gala de una gran capacidad de adaptabilidad, que le ha posibilitado
mimetizarse en contextos culturales extrafios sin que perdamos nuestra identidad étnica y

cultural. (Gomez, 2012, p.50)

Los colombianos infortunadamente no somos conscientes de la existencia de gitanos o de
los Rrom colombianos, hay una fuerte invisibilidad lo que conlleva sin lugar a dudas a
maximizar aun mas sus condiciones de marginalidad, sin que exista una relacion intercultural.
Inaplicado de manera directa el articulo 8 de la ya esbozada ley 21 de 1.991 que consagra: “Al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario” (p. 32)

Por lo anterior, se puede inferir que hoy ante las limitaciones legislativas de tipo
aplicativo practico le corresponde al pueblo Rrom colombiano, conquistar su propia visibilidad, e
imponerse dentro de los limites de una democracia constitucional la carencia latente de su
visibilizacion. Pese a que se esperaba que, con la Asamblea Nacional Constituyente del 91, como

fuente legislativa surgieran multiples prerrogativas y reconocimientos para muchos sectores que
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hasta ese entonces no eran reconocidos legislativamente, fue una época cargada de nuevos y

favorables augurios para hasta ese ese entonces grupos excluidos.

El pueblo Rrom en Colombia no puede ser ajeno a ser considerado como sujetos de
derechos, derechos que en parte les revela y consagra la expedicion de la Ley 21 de 1991, con
sus particularidades propias de su diversidad cultural, igualmente dentro de ese reconocimiento
de derechos tenemos que destacar que con la expedicion de la Ley 812 de 2003 se intentd
demostrar la importancia y preocupacion del Estado Colombiano por procurar un acercamiento
con los Rrom colombianos, situacion que antes de esta solo contaba con precarios instrumentos o
leyes a su favor como la ya citada Ley 21, por tanto se abona aunque de manera tardia el
reconocimiento estatal en tratar de lograr una mayor cobertura en los derechos de los Rrom. Es
asi como en el articulo noveno (9°.) de la referida Ley 812 se despliega la cobertura e
intervencion estatal que busca proporcionarle a todos los grupos étnicos que se encuentren dentro
del territorio nacional, asi como la afirmacion legislativa de que los pueblos gitanos colombianos
deben conservar sus practicas consuetudinarias inherentes, e involucra dicha Ley como un franco
deber del Gobierno Nacional, mediante la propuesta de mecanismos direccionados hacia esa
meta. De manera intermedia, es decir entre la expedicion de la Ley 21 y la Ley 812, tenemos que
sefalar también que existieron dos instrumento legislativos a favor de la poblaciéon Rrom, de un
lado tenemos el Decreto 1024 de 1.994 por el cual se promulgé el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y cuyo objetivo practico era buscar plenamente de
los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion alguna, asi
como entre otras las medidas especiales que debia adoptar el Pais a través de sus legisladores
para salvaguardar a las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados, de forma que este Decreto fue el instrumento practico que

encontro el Presidente de la Republica para aplicar el ya citado Convenio 169 de la OIT.
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Y de otro lado esta la Ley 508 de 1999, que segun el espiritu del legislador busco el
desarrollo de los pueblos étnicos que deben ser protegidos constitucionalmente, y consagro al
punto en su articulo 13 que: “La politica para los pueblos indigenas estara orientada hacia la
defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacion de los derechos étnicos y culturales, consagrados

en las normas constitucionales y legales. Dicha politica desarrollara los siguientes objetivos”

(p.13).

A pesar de lo anterior, se observa y analiza con particular interés que dicha normativa iba
mas encaminada hacia los “pueblos indigenas”, sin que la misa atendiera la naturaleza misma del
pueblo ROM, o gitano, es asi como ni en el anterior articulo, ni en los siguientes numerales, se
destaca el término o referencia al pueblo gitano, como si en dicha universalidad legislativa se
entendiera de forma amplia y global como indigena también al pueblo Rrom. Por lo anterior,
resulta ser confuso y a la vez ambiguo que al mencionar pueblos indigenas alli se dé por sentado
que cabe la inclusion del pueblo Rrom colombiano, esto no atendio la idiosincrasia cultural y
étnica de esta peculiar etnografia, no solo por no referirse a ellos como un grupo especial que no
alcanza o puede clasificar ni como indigenas ni como grupos afros sino de forma especifica y
particular como una comunidad singular a diferencias de otras que antropoldgicamente si pueden
caber dentro de una etnia; de forma que lo anterior al no haberse tenido en cuenta mal pudo
entonces tratar de legislar para este grupo de desconocidos alin para el Estado Colombiano que ni
siquiera mereci6 la pena ser nombrados expresamente asi por el legislador, y pensar que asi
buscan o pretenden incluir en las politicas proteccionistas a la poblaciéon Rrom es por demas
insuficiente. Si bien la anterior ley 508 fue derogada, por sentencia C-557 de 2000, con

Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, debido a que no cumplia con requisitos de forma.
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En todo caso no sobra el analisis que a la misma se hizo desde su misma forma textual de

redaccion que no incluia de forma especifica a la poblacion gitana colombiana.

A pesar de lo anterior, se continua en la laboriosa tarea de establecer diferencias con otros
pueblos étnicos, es en este momento cuando surge PRORROM (Proceso Organizativo del Pueblo
Rrom (Gitano) de Colombia), que es la Organizacioén que representa a la comunidad gitana en
Colombia, y que actualmente se encuentra reconocida legalmente mediante la Resolucion No.
022 del 2 de septiembre de 1999 expedida por la Direccion General de Comunidades Negras y
Otras Colectividades Etnicas, que esboza una diferencia con las comunidades indigenas
colombianas, para ser mas exactos representa a 4.858 gitanos del pais en 11 Kumpaiiys,
alrededor del pais. Las Kumpays o kumpanias son los diferentes clanes que los Rrom forman
como unidades comunitarias de residencia y circulacion. En Colombia, se tiene que las
Kumpanias se asientan en un barrio o se dispersan por familias en las viviendas de los demas
habitantes manteniendo vinculos con las demas kumpanias. De forma que la PRORROM como
organizacion asevera que se debe hacer una diferenciacion conceptual entre pueblo tribal y
pueblo indigena, el primero involucra la tenencia de un territorio especifico, a diferencia del
segundo que su principal caracterizacion es el nomadismo, no tienen un asentamiento principal

para el desarrollo de sus principales negocios, debido a su permanente movimiento:

Pueblos indigenas son aquellos que mantienen continuidad histérica como
sociedades, previas a la invasion y colonizacion, en tanto que pueblos tribales se refiere a
pueblos que se distinguen de otros sectores de la sociedad por sus condiciones econémicas,
sociales y culturales y por sus tradiciones, sistemas de gobierno o estatus legal dentro del

derecho interno del Estado”. (PRORROM, 2012, p.64)
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Esto no quiere decir que no cuenten con el atributo de la personalidad como es el
domicilio, antes de denominarse como “pueblo tribal”, son colombianos, residentes y
domiciliados en el pais. Esto ha sido una voraz diferencia con otros pueblos étnicos, como es el
caso de los indigenas, ellos cuentan con territorios ancestrales que les pertenecen desde antes de
ser conquistados. Pero la ausencia de territorio, no implica que no sean duefios de sus
costumbres, de su historia, y de su ordenamiento juridico. A pesar de lo anterior, el convenio de
la OIT 169, adoptado mediante la ya mencionada ley 21 de 1991, en la parte dos, articulo 14,
incluye:

Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados,
deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de

los agricultores itinerantes. (Congreso de la Republica de Colombia, 1991, p.5)

Cabe sefialar que este articulo les aplica de manera directa al grupo Rrom colombiano,
por ostentar la principal caracteristica nomada, situacion factica que necesariamente tendria que
ir enlazada con otra normativa la cual es el Decreto 4634 de 2011, normativa del Ministerio del
Interior por el cual se dictaron medidas de Asistencia, Atencion, Reparacion Integral y
Restitucion de Tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, ofreciéndoles
medidas judiciales y administrativas para que puedan participar activamente en la reparacion a su
pueblo, si bien dicho Decreto en parte busco igualar el tratamiento que a otros sectores
poblacionales le venia siendo reconocido, como lo era el de tener derecho a poseer y habitar unos

territorios que para otros grupos les habia sido quitado o forzado a abandonar en condiciones de



34

violencia que obligé a muchos de estos a un desplazamiento forzado que a lo largo y ancho de
nuestro territorio se ha convertido en un panorama generalizado, lo cierto, es que frente a la
comunidad Rrom y pese al buen intento del legislador de equiparar al pueblo Rrom como otro
grupo que merecia retornar o volver a pertenecer a un territorio especifico, del cual se itera fue
desplazado, obvi6 que dadas las condiciones de nomadismo particulares y culturales que
ancestralmente trae de tiempo atras el pueblo Rrom, este tratamiento con esta comunidad debid
ser sino distinto si al menos debid atender su naturaleza errante que no se satisface con el mero
otorgamiento de tierras fijas para dicha comunidad, sino que de forma creativa al menos debid
prever su interés de trashumancia y peregrinaje muy propio de este tipo de comunidad, como lo
hubiese podido ser el establecer corredores seguros y estancias de paso que permitieran a
miembros de esta comunidad practicar si se quiere su romeria arraigada a sus costumbres

ancestrales.

Si bien se reitera el intento del buen espiritu del legislador, de otro lado es imposible
desconocer que por razones de seguridad nacional, y pese a los intentos de que nuestro territorio
respire ambientes pacificos, el conflicto armado colombiano forzo a que dicha errancia se
limitara por condiciones de seguridad e integridad para los miembros de las diferentes
Kumpanias, y por ello se debe resaltar la importancia del criterio de propiedad para la comunidad
gitana colombiana, que resulta ser imperante junto con el resarcimiento a un dafio cultural
provocado por el conflicto armado colombiano, y que bajo el entendido de los siguientes
criterios dados por el articulo 8 del Decreto 4634 de 2001, se deberan curar las perturbaciones

padecidas por los Rrom colombianos:

“1. Pérdida o deterioro de capacidad para la reproduccion cultural... 2. Pérdida de la

capacidad laboral, ingresos economicos... 3. Limitacion e impedimento del ejercicio de las
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actividades identitarias... 4. Afectacion de las actividades econdmicas tradicionales...5.
Desplazamiento forzado invisibilizado. 6. Quebrantamiento y debilitamiento de sus formas

organizativas. 7. Afectaciones al ambito material y los sistemas simbolicos.” (p.5)

Por lo anterior, es asi como la importancia cultural que engloba su idiosincrasia es
fundamental para lograr establecer a través del enfoque diferencial en todos y cada una de las
leyes que a este particular grupo poblacional les atafie, caracteristicas que los hacen tnicos, asi
como a los pueblos indigenas colombianos. El enfoque diferencial entendido como un principio
rector en el decreto ya resefiado, que como consecuencia directa de su aplicacion conlleva a que
se les dé un trato especial y diferenciado. Este decreto a pesar de pretender aplicarse en razon al
conflicto armado, fomenta la practica de principios fundantes e imperantes dirigido
exclusivamente a los Rrom colombianos, que puede aplicarse en cualquier contexto cotidiano
donde se vea la participacion activa o pasiva de los mismos. Se plantea en el mismo decreto los
derechos de esta comunidad, vale resaltar el derecho a la libre circulacion, en su articulo 43, por
una de sus peculiaridades exclusivas, “ha desarrollado histéricamente su conciencia €tnica a
partir del nomadismo” (p.13), el derecho a la diversidad lingliistica es exquisito y vital para
continuar con la conservacion de sus costumbres, no hay que olvidar que se traspasa las
costumbres, historias, tradiciones a través de la palabra. Es aqui donde entra a desempefiar un rol
preponderante la Ley 1381 de 2010, cuyo objeto es la proteccion y reconocimiento de lenguas

nativas, entendidas como:

Las de origen indoamericano, habladas por los pueblos indigenas, las
lenguas criollas habladas por comunidades afro descendientes y la lengua Romani hablada

por las comunidades del pueblo ROM o gitano y la lengua hablada por la comunidad raizal
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del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”(Congreso de la Republica

de Colombia, 2010, p.1)

De manera que dentro de la serie de derechos que se ha buscado proteger por parte del
legislador, tenemos ademas el principio a no ser discriminados por hablar entre ellos con sus
lenguas propias, en un &mbito publico o privado, o en las actividades que desarrollen, eso sin
duda sera lo que finalmente pueda constituir el fortalecimiento de una Nacion pluricultural y
tolerante en todo el sentido de la palabra, dentro de dicho desarrollo y aplicacion de la ley que
garantiza la preservacion de las lenguas nativas de manera viva, tenemos como ejemplo practico
que el sistema de salud en Colombia se encuentra en la obligacion de prestar los servicios
requeridos en la lengua nativa, proveyendo interpretes gratuitos, el resultado de lo anterior es que

la diferencia nos engrandece como pais.

Asi mismo, tenemos que en el Plan de Desarrollo del afio 2007, se expidio la Ley 1151,
Ley declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-461-08 de 14 de

mayo de 2008, con Magistrado Ponente Dr. Manuel José¢ Cepeda Espinosa:

En el entendido de que se suspendera la ejecucion de cada uno de los proyectos,
programas o presupuestos plurianuales incluidos en la misma que tengan la potencialidad
de incidir directa y especificamente sobre pueblos indigenas o comunidades étnicas afro
descendientes, hasta tanto se realice en forma integral y completa la consulta previa
especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de conformidad con las pautas

trazadas para ello por la jurisprudencia constitucional. (Corte Constitucional, 2008, p.1)
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Es decir, que si bien de un lado existia una nueva normativa que buscaba alcanzar la
proteccion del pueblo Rrom entre otros pueblos, la misma alcanzé a mantenerse suspendida en
su ejecucion hasta tanto no se desarrollara una consulta previa que exigia el bloque de
constitucionalidad, lo anterior, en desarrollo y consonancia con lo que a este respecto consagra y
exige ademas la guia de aplicacion del Convenio numero 169 de la OIT, el cual en este
particular reitera que la consulta previa debe realizarse de buena fe y por medio de
procedimientos apropiados , lo cual significa que al llevar a cabo los procesos de consulta, los
Estados deben proporcionar a los pueblos indigenas informacion apropiada y completa, que
pueda ser comprendida plenamente y, no consultar a cualquiera que declare representar a las
comunidades afectadas porque éstas deben emprenderse con las organizaciones instituciones
genuinamente representativas que estan habilitadas para tomar decisiones o hablar en nombre de
las comunidades. Por lo anterior, solo hasta tanto no se contara con el agotamiento de la consulta
previa al pueblo Rrom este no podra ver reflejado en la practica la aplicacion de la Ley 1151 de

2.007.

De otro lado y en el mismo sentido, tenemos que dicha normativa examina en su articulo
7 numeral 7.3 las diferentes estrategias para capacitar a las instituciones gubernamentales para
atender de forma competente a los grupos étnicos, especificamente para la poblacion gitana
colombiana, al sefalar que: “se avanzara en la realizacion de estudios que permitan contar con un
mayor conocimiento y difusion de sus caracteristicas, riqueza sociocultural, y cosmovision.”
(p-60) Lo anterior, es lo que se ha venido sefalando a lo largo de estas lineas en el sentido de que
solo hasta tanto el Estado Colombiano no cuente con la suficiente informacion y conocimiento
de la poblacion a proteger, en este caso el pueblo gitano o Rrom, en toda su dimension

cosmologica antropologica y cultural, s6lo hasta que tales circunstancias de fondo no se den no



38

podra darse una coherente legislacion al respecto que atienda y cubra las necesidades de dicha

comunidad.

A pesar de esfuerzos por parte de PRORROM, para destacar y dignificar su pueblo,
muchas reclamaciones no han sido tenidas en cuenta por parte de los gobiernos de turno que han
estado al mando con la batuta de poder. Una de ellas es en materia de seguridad social integral,
que atienda el primer paso para acceder al sistema de seguridad, como lo es la afiliacion a la
seguridad social, unicamente a las personas que pertenecieran al pueblo Rrom colombiano, pero
que no tuviera capacidad alguna de pago o se encontrara en situacion de indefension. Si bien
existe en materia de salud el Acuerdo 244 de 2003 del Consejo Nacional de Seguridad en Salud,
en su articulo 4°. Exige el deber de censar a la poblacion Rrom con el fin de poder logar
identificar los posibles beneficiarios del Régimen Subsidiado, censo que deben elaborar sus
mismas autoridades, con verificacion posterior de la municipalidad a la que pertenezca la
Kumpania. Pese a lo anterior, hay un descontento al interior de esta comunidad al respecto, y es

por ello que se pronuncian:

Nos sigue preocupando profundamente las consecuencias que para la
integridad étnica y la cohesion sociocultural de nuestro pueblo implica una clasificacion
exogena de nuestros patrigrupos familiares (...) En las condiciones actuales de nuestro
pueblo clasificar a unos patrigrupos como potenciales beneficiaros de programas sociales y
a otros no, cuando la situacion de empobrecimiento y precarizacion del nivel de vida es
generalizado para todo nuestro pueblo, podria derivar en conflictos internos entre
diferentes linajes Como se sabe el pueblo Rom es un solo pueblo y en ese sentido las

politicas publicas y los programas gubernamentales necesariamente deben apuntar a
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garantizar preservar y consolidar su integridad étnica y cultural. (Ministerio de Proteccion

Social, 2003, p.108)

Posteriormente en el tiempo, se expidio el Decreto 4530 de 2.008 que modificaria la
estructura interna del Ministerio del Interior y de Justicia, entrando con preeminencia a jugar un
rol fundamental la consulta previa, mecanismo de participacion para las comunidades indigenas
y otras, siempre que se fuesen a ejecutar proyectos que los puedan afectar, la asistencia social y
técnica para los Rrom, herramienta que busca promover la resolucion de conflictos seglin sus

costumbres y tradiciones actuando bajo el principio rector del enfoque diferencial.

Si se quisiera resaltar el marco normativo individualizado especialmente para los Rrom
colombianos, resulté ser sin duda el Decreto 2957 de 2010, que como sefiala sus consideraciones
poseen singularidades que los hacen ser merecedores de un trato especial y diferenciado por
parte del Estado y de la sociedad. Se reconoce la autoridad patrilineal en este pueblo que maneja
variadas alianzas gracias a su conocimiento y prestigio. Tienen su propio tribunal denominado
“de la Kriss”, aqui se retnen los ancianos a deliberar temas de trascendencia que le competen a
su pueblo. Un criterio que se encuentra en esta norma es el del nomadismo, no solo lo identifica
sino que lo exalta y lo respeta, estableciendo que cuando se vayan a movilizar de una ubicacion
geografica a otra, deben informar con los Sere Romengue a la municipalidad donde se
asentaran. Esto también servira para otorgar subsidios por pertenecer al régimen subsidiado. El
tema de los planes de desarrollo, pretendiendo hacerlos participes y parte de se esboza en el
articulo 7 indicando que Las entidades territoriales deberan tener en cuenta en la elaboracion de
sus planes de desarrollo, las politicas que se establezcan para la proteccion y atencion del grupo
étnico Rom, cuando sus Kumpaiiy se encuentren en su jurisdiccion, buscando incluir acciones de

atencion diferencial para el grupo étnico Rom o Gitano.
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Lo anterior debe realizarse con base al registro previamente efectuado ante el Ministerio
del Interior, como ya fue expuesto anteriormente. Esta dependencia presidencial sera la
encargada no solo de llevar el conteo y estadisticas de los Rrom colombianos, sino que se
encargard de forjar un canal de interlocucion entre ellos y el Estado Colombiano. Preocupados
por materializar lo contemplado en la Ley 21 de 1991 se les garantiza acceder a una vivienda

digna, es el primer decreto que lo menciona:

Articulo 13. Acceso a vivienda. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, proporcionard a través de las diferentes convocatorias que establezca
el Fondo Nacional de Vivienda, el acceso a una vivienda digna al grupo étnico Rom o

Gitano, mediante la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de interés Prioritario.

(p-7)

Es decir que contaran con la facilidad de tener su hogar propio, con ayuda de pago por
tenerse como poblacidn de interés, para el progreso y superacion se les proporciona ayudas para
acceder a la educacion superior. Esta normativa es la que profundiza con una mayor envergadura

temas algidos para los Rrom colombianos, ya constituye un avance agigantado.

La falta de visibilizacion y efectividad a la hora de emplear sus derechos no se debe a la
ausencia legislativa o normativa, como se pudo ver anteriormente el gobierno nacional se ha
preocupado por satisfacer esta necesidad en lo competente a llenar los vacios que solo la ley
puede hacerlo. Un factor de la falta de perceptibilidad para el pueblo Rrom es la falta de
informacion por los funcionarios que hacen parte de las entidades estatales que deben dar una

correcta usanza a lo que ya esta dispuesto sobre el papel.
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CAPITULO IV

Derecho a la propiedad: Comunidad Rrom frente a la poblacion indigena y
Afrocolombiana

Derecho a la propiedad desde la Constitucion Politica de Colombia

El reconocimiento al derecho de propiedad de los grupos étnicos en la Constitucion de
1991 se refleja en unos articulos en especifico, tales como el articulo 63, protege las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo excluyéndolas del comercio al ser
inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 329 da la calidad de propiedad
colectiva e inembargables a los resguardos, ademds determina que la conformacién de las
entidades territoriales indigenas se hara con sujeciéon a lo dispuesto en la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas; el articulo 330 afirma
que los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segin los usos y costumbres de sus comunidades, y que la explotacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural,

social y econdmica de las comunidades indigenas.

Enfatizando los anteriores articulos, en los grupos indigenas, como sujetos colectivos, y
no una simple sumatoria de sujetos individuales, fueron reconocidos como tal en el articulo 88.
Asimismo, que comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos.

Como se le dio reconocimiento del derecho de propiedad colectiva a la comunidad
indigena, asimismo se le di6 a la comunidad Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal. El

Estado tenia la obligacion internacional, por el Convenio 107 de 1957, y la obligacion interna,
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con la Ley 31 de 1967 que aprobd el Convenio 107, de reconocer la propiedad colectiva e
individual de esta comunidad afro en donde existieran ocupaciones tradicionales. Con la entrada
de la Constitucion Politica de 1991 se promovio la proteccion de los derechos territoriales para la
comunidad afrocolombiana. Su articulo transitorio 55, se considera como una medida de

reparacion historica y es la base constitucional del derecho al territorio.

Derecho a la propiedad desde la Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional se manifiesta respecto del derecho de propiedad colectiva que
tiene esta poblacion en la Sentencia T-955 de 2003 (M.P: Alvaro Tafur Galvis), en la que se
menciona: “que el derecho de propiedad colectiva en comento comprende, y siempre
comprendio la facultad de las comunidades negras de usar, gozar y disponer de los recursos

naturales renovables existentes en sus territorios, con criterios de sustentabilidad.” (p.90)

Es desde el afio de 1967, seglin la Ley 31, que se reconoce el derecho a la propiedad
colectiva de los territorios que han ocupado a lo largo de los afios, y por esto la facultad de uso y
explotacion de los suelos y los bosques, asi dependan de una autorizacion de la autoridad

ambiental, segin Codigo de Recursos Naturales.

Ademas del reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de los grupos étnicos,
vale la pena recalcar el derecho que se les otorg6 a estos grupos de realizar una consulta previa
para garantizar la proteccion de sus tierras. Asi lo establece la Corte Constitucional en la
Sentencia de Unificacion 039 de 1997, en donde se manifiesta que la explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas debe ser compatible con la proteccion de Estado, es decir:

“debe dispensar a la integridad social, cultural y econdmica de las comunidades indigenas,
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integridad que configura un derecho fundamental para la comunidad por estar ligada a su

subsistencia como grupo humano y como cultura.” (p.19)

Esta subsistencia se garantiza con la participacion de la comunidad en las decisiones que

se tomen sobre dicha explotacion. Asi lo dice:

De este modo, el derecho fundamental de la comunidad a preservar la
integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también
tiene el caracter de fundamental, como es el derecho de participacion de la comunidad

en la adopciodn de las referidas decisiones. (Corte Constitucional, 1997, p.20)

Esta participacion de las comunidades se realiza por medio del mecanismo de consulta,
adquiriendo una connotacion de derecho fundamental, siendo un instrumento que garantiza la
integridad étnica, social, economica y cultural de las comunidades indigenas. Se entiende asi por
la Corte Constitucional, no como una simple intervencion respecto a las decisiones que los
pudiesen llegar a afectar por la aprobacion o no de una licencia ambiental, sino una medida con
una alta significacion por los intereses que se tutelan, es decir, aquellos que se relacionan con el

destino y la subsistencia como grupo étnico.

Derecho a la propiedad desde la legislacion Colombiana

La Ley 70 de 1993 permite solicitar el reconocimiento formal del derecho al territorio a
las comunidades afrocolombianas que habiten tradicionalmente en espacios rurales, y a su vez
preciso el procedimiento para la adjudicacion de las tierras baldias en las zonas rurales riberefias

de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion y
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para la creacion de su forma administrativa interna, entendida como Consejos Comunitarios, los
cuales se encuentran definidos en el articulo 3 del Decreto 1745 de 1995, “por el cual se
reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras”,
persona juridica que ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras
de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen
y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. Este decreto, ademas
especifica el procedimiento de titulacion colectiva a comunidades negras, las 4reas adjudicables

y las que no lo son.

A diferencia de las dos anteriores comunidades, el derecho de propiedad en la comunidad
Rrom o gitana se manifestado de una forma especial, ya que es portadora de rasgos culturales
singulares y caracteristicos que le son propios y que la diferencian de las demas comunidades. El
Decreto 2957 de 2010 expidi6é un marco normativo para la proteccion integral de los derechos
del grupo étnico Rom o Gitano, en el cual se reconoce una de sus caracteristicas principales y
fundamentales, el nomadismo, en su articulo 4 afirmando que para los Rrom, el ir de un lugar a
otro es solo un aspecto de su identidad cultural y de su estilo de vida, ya que el nomadismo
significa: “una manera de ver el mundo, una actitud particular respecto a la vivienda, trabajo y a
la vida en general, el nomadismo sustenta y da vida a una cosmovision particular y radicalmente

diferente a la que ostentan los pueblos sedentarios.” (p.3)

Reconoce el nomadismo del grupo étnico Rrom o Gitano como una esencia de este grupo,
ya que entiende que sin la necesidad del desplazamiento permanente esta es una caracteristica

que hace parte de su espiritualidad e imaginario colectivo
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A pesar de que esta comunidad es merecedora de un tratamiento diferencial por parte del
Estado colombiano, debido a su conciencia étnica fundada en el nomadismo, este solo se ha
limitado a reconocer, proteger y reafirmar su libre circulacion en el territorio nacional. Es decir,
el derecho a la propiedad; como le ha sido reconocido a otros grupos étnicos, se le ha

desconocido a la comunidad Rrom.

La dificultad que se presenta en el nomadismo es que el estilo de vida de estos pueblos, es
ir de un lugar a otro sin establecerse en un sitio de manera permanente, sin asentarse en un lugar
fijo para vivir; por lo que hablar de propiedad en la comunidad Rrom, seria reconocer su sefiorio

en cada territorio por el cual circulen.
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CAPITULO V

Derecho a la salud: Comunidad Rrom frente a la poblacion indigena y Afrocolombiana

Derecho a la salud desde organismos internacionales

El derecho a la salud de los grupos étnicos esta reconocido internacionalmente como aquel
que abarca no solo una prestacion asistencial, sino también un enfoque diferencial, pues para
lograr su pleno disfrute, se ha establecido que las medidas y la normatividad dirigida a estas
comunidades contengan, respeten, y reconozcan las medicinas ancestrales y tradicionales. La
ONU (2.000) identifica el derecho a la salud como “fundamental e indispensable para el ejercicio
de los demas derechos humanos ” (p.1). Un derecho inherente a la persona, que le permite
desarrollarse y vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud depende del ejercicio
estatal en cuanto a politicas publicas, el desarrollo de planes de salud, y trabajo en conjunto
cuando los beneficiarios son sujetos cualificados, es decir pertenecientes a un grupo étnico

reconocido constitucionalmente.

La Declaracion de las Naciones Unidas Sobre Los Derechos de los Pueblos Indigenas en
su articulo 24 (2.007) sefiala que: “(1.) Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias
medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud (...) (2). Las personas indigenas

tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental (...)”.(p.7)

Por su lado el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, sefiala que en cabeza de los gobiernos esta la responsabilidad de que estas
comunidades puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental, por lo que trabajar

de la mano con los interesados, se convierte en un deber estatal. Los servicios de salud, los planes
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de desarrollo, deberan tener en cuenta su identidad cultural, su medicina ancestral, sus

condiciones sociales, sus métodos de prevencion y sus practicas curativas.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales indica que:

Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser respetuosos de
la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las
personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los
requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos para respetar la
confidencialidad y mejorar el estado de salud de las personas de que se trate” (ONU,

ano.2000, p.5)

Sin embargo, a pesar de los multiples pronunciamientos de organismos internacionales, en
Colombia los grupos étnicos, no cuentan con un servicio de salud adecuado a sus usos y

costumbres tradicionales.

Derecho a la salud desde la Constitucion Politica de Colombia

El derecho a la salud en Colombia, a pesar de estar plasmado en el articulo 44 de la
Constitucion Politica; como un derecho fundamental de los nifios, y, el articulo 49 de la misma,
seflalando que su prestacion esta a cargo del Estado; en primera medida fue reconocido como un
derecho fundamental por conexidad con otros derechos, el cual, posteriormente por via
legislativa y jurisprudencial, se definié6 como un derecho universal e inherente a la persona,

trascendente para lograr materializar una vida digna.
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De la Constitucion Politica surge la responsabilidad del Estado de garantizar, promover y
proteger el derecho a la salud, sobre todo en las poblaciones més vulnerables y discriminadas,
como es el caso de las comunidades étnicas colombianas. A raiz de esto, las diferentes entidades
han tenido que contemplar tratamientos en salud con un enfoque multicultural para estas

comunidades.

Derecho a la salud desde la Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en cumplimiento de su deber consistente en salvaguardar y
materializar los principios, valores, derechos de la Constitucion Politica, se ha encaminado a

proteger los derechos de los grupos étnicos.

La Corte en Sentencia T-357/17 sefiala que la salud tiene una doble connotacion “derecho
y servicio publico ”(p.2). Respecto a la primera “debe ser prestada de manera oportuna, eficiente
y con calidad, de conformidad con los principios de continuidad, integralidad e igualdad "(p.2);
respecto de la segunda, “la salud debe atender a los principios de eficiencia, universalidad y

solidaridad” (p.2)

Adicionalmente, hace referencia al “derecho a la identidad cultural en salud ”, el cual
alude al respeto que implicitamente conlleva la prestacion del servicio de salud, frente a las
caracteristicas identitarias y culturales, creencias y costumbres de las comunidades étnicas. Con
respecto a ello, la Corte sefiala que:

El derecho a la identidad cultural supone un conjunto de garantias que tienen
como objetivo, principalmente: (i) reconocer y proteger las identidades culturales

diversas; (i1) garantizar a las comunidades el ejercicio de sus derechos fundamentales de
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acuerdo con su propia manera de ver el mundo; y (iii) garantizar a los individuos
miembros de las comunidades el poder expresarse y auto determinarse de acuerdo con su

cosmovision cultural dentro y fuera de sus territorios ” (Corte Constitucional, 2017, p.87)

En varios pronunciamientos, se ha sefialado el deber del Estado de construir un sistema
de salud acorde a las diferencias y necesidades propias de los pueblos indigenas. Estas al estar
dotadas de condiciones culturales y sociales especiales, son merecedoras de un tratamiento con

enfoque diferencial.

En sentencia T-920 de 2011 se sefialan cuatro prerrogativas otorgadas a la poblacion
indigena en cuanto a materia de salud se refiere:

1) Producir y emplear sus propias medicinas tradicionales y curativas, ii)
organizar y prestar los servicios de salud bajo su propia responsabilidad y control,
1i1) organizar y prestar los servicios de salud por los miembros de las comunidades
indigenas conforme a sus convicciones y creencias y iv) intervenir en la
planeacion, administracion y ejecucion de los servicios de salud. (Corte

Constitucional, 2011, p.1)

Derecho a la salud desde la legislacion Colombiana

La Ley 1751 de 2015 en su articulo 2 recogi6 la posicion de la Corte plasmada en la
sentencia T-760 de 2008, donde sostuvo que la salud es un derecho fundamental irrenunciable,

que debe ser prestado y garantizado de manera eficaz.
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Sin embargo, a pesar de existir un reconocimiento constitucional de dichas comunidades
a gozar del derecho a la salud, reconociendo y protegiendo la diversidad cultural (Art. 7 de la
Constitucion Politica de Colombia), y un reconocimiento legal y jurisprudencial de su
importancia y trascendencia, se continuan presentando vicisitudes para establecer una prestacion
del servicio especial y adecuado para garantizar el cubrimiento integral del derecho a la salud. Es
el caso de las comunidades indigenas, porque a pesar de que multiples normatividades van

dirigidas a proteger y garantizar este derecho, a la hora de la aplicacion, éstas no se materializan.

Sin embargo, se ha venido presentando un desarrollo legislativo en materia de salud para
comunidades indigenas Decreto 1811 de 1990, la ley 21 de 1991, la Resoluciéon 10013 /81,
Resolucion 005078 de 1992, Documento CONPES 2773 de 1995 y los acuerdos de la Ley 100,
que buscan garantizar el derecho a la salud para las poblaciones indigenas colombianas.
Trabajando de manera conjunta con las autoridades principales de los resguardos indigenas por

lo que, ha logrado establecer un solido sistema de salud indigena.

La Ley 100 de 1993, fue garantista y abarco en varios de sus articulos el tema de salud
dirigido a las comunidades indigenas:
Articulo 13 del acuerdo 32 de 1996, que en el pardgrafo 2 estipula
que “el contenido del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado a las comunidades
indigenas podra ser ajustado de comun acuerdo, entre las administradoras del
régimen subsidiado y las comunidades indigenas, previo concepto favorable de los
Consejos territoriales de Seguridad Social en Salud dentro del tope méximo de la

UPC subsidiada. (Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, 1996, p. 7)
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El Decreto 330 de 2001 estipula la regulacion en cuanto a la creacion de Entidades
Promotoras de Salud Indigenas (EPS-I) en cabeza de autoridades indigenas tradicionales, con el
fin de garantizar un servicio de salud adecuado e idoneo a la comunidad cuyo fundamento es el
enfoque diferencial.

En su articulo 1 estipula los requisitos para la conformacion de las EPS-I

a) Establecer de manera expresa en sus Estatutos que su naturaleza es la de ser una

Entidad Promotora de Salud que administra recursos del Régimen subsidiado del Sistema

General de Seguridad Social en Salud;

b) Constituir una cuenta independiente del resto de las rentas y bienes de cabildos y/o

autoridades tradicionales indigenas;

c¢) Estar debidamente autorizada por la Superintendencia Nacional de Salud, previo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente decreto para administrar los

recursos del Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

d) Las Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas que existan actualmente,

como las Entidades Promotoras de Salud Indigenas que en el futuro se constituyan,

deberan contar para su funcionamiento, con un nimero minimo de 20.000 afiliados
indigenas, sin exceder de un 10% de la poblacion afiliada no indigena, a partir del afio

siguiente de la vigencia del presente decreto”.

La Ley 1751 de 2015 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y

se dictan otras disposiciones, en el articulo 6 apartado (m) senala:

Articulo 6°. El derecho fundamental a la salud incluye los

siguientes elementos esenciales e interrelacionados:

(...
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m) Proteccion a los pueblos indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado

reconoce y garantiza el derecho fundamental a la salud integral, entendida seglin
sus propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema Indigena
de Salud Propio e Intercultural (SISPI). (Congreso de la Reptiblica de Colombia,

2015, p. 4)

Frente a la comunidad Afrocolombiana; a pesar de que durante un tiempo le fue
desconocida la riqueza cultural que hace parte de su bagaje identitario en lo referente a la salud,
se estdn adelantando acciones que conlleven a reconocer y proteger integralmente este derecho.
Por ello la Ley 1751 de 2015, estipula en el articulo 6 apartado (n) que "para los pueblos y
comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se garantizara
el derecho a la salud como fundamental y se aplicara de manera concertada con ellos, respetando

sus costumbres". (p.2)

En el caso de Bogota D.C., seglin la pagina Web de la Alcaldia Mayor de Bogota (2013),
la Secretaria de Salud planted una Estrategia Integral de Salud Intercultural, en la cual se
implementan acciones de atencion primaria con el reconocimiento de la medicina ancestral y de
las condiciones diferenciales, mediante la creacion y funcionamiento de cinco Centros de

Promocion, Prevencion y Curacion con la Medicina Ancestral Afrodescendiente.

Estas acciones afirmativas estdn orientadas a la promocion de determinados grupos socialmente
fragilizados, es decir:
Son una serie de acciones orientadas a promover la transformacion en el
comportamiento y mentalidad colectiva de una sociedad, existen objetivos que

aportan a la materializacion de la igualdad de oportunidades, tales como inducir
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transformaciones de orden cultural, pedagdgico y psicologico, para sustraer el
imaginario colectivo la idea de supremacia y subordinacion de una raza frente a
la otra e implantar una cierta diversidad y una mayor representatividad de los
grupos minoritarios en los mas diversos dominios de la actividad publica y

privada.” (Mosquera, C., Rodriguez, M, 2009).

El Acuerdo 175 de 2005, que establece los lineamientos de la politica publica para la
poblacion afrodescendiente residente en la capital, va dirigido a promover de manera efectiva 'y
eficaz su desarrollo integral, con el fin de proteger la diversidad étnica y cultural. En lo referente
al tema de la salud, el Decreto 151 de 2008 adopta lineamientos de politica publica distrital y el
Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la
Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes, en el cual se desarrolla una politica sectorial
de salud que genera acciones para su garantia prioritaria teniendo en cuenta la universalizacion
prioritaria en el uso y acceso a servicios de salud social y culturalmente adecuados, asi como el
fortalecimiento de su Medicina Tradicional como estrategia de construccion de procesos de salud

y capacitacion intercultural.

Asimismo, el Decreto 192 de 2010 adopta el Plan Integral de Acciones Afirmativas para
el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de la Poblacion
Afrocolombiana, Negra y Palenquera en el Distrito Capital, en el cual se desarrolla una accion
sectorial para la salud, incluyendo protecciones a los menores de edad en estado de
vulnerabilidad que pertenezcan a esa poblacion, generando estrategias para la prestacion de

servicios NO POS vy la facilidad de acceder a los proyectos de salud publica.
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En lo referente a la comunidad Rrom o gitana, fue hasta el afio 2010 que con la
promulgacion del Decreto 2957/10, se le reconoce y se le brinda el derecho de acceso y
participacion al Sistema General de Seguridad Social Integral. Este Decreto sefiala que de
manera colectiva la comunidad Rrom queda vinculada al régimen subsidiado de Seguridad
Social en Salud, y que ademas se le tendra en cuenta sus tradiciones étnicas y culturales:

Articulo 18. Acceso de la poblacion Rrom o Gitana al Sistema General de

Seguridad Social Integral. Para garantizar el derecho de acceso y participacion de

la poblacion Rrom en el Sistema General de Seguridad Social Integral, el

Ministerio de la Proteccion Social, en consulta con el grupo étnico Rrom o

Gitano, implementara las medidas administrativas y normativas necesarias.

(Presidente de la Republica de Colombia, 2010, p.8)

Lo anterior teniendo en cuenta el respeto por las caracteristicas socioculturales,
itinerancia de los patrigrupos familiares y Kumpafiy y demas caracteristicas que

desarrollen el enfoque diferencial.

El Decreto 582 DE 2011 (diciembre 15) "Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital
para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones", uno de
sus ejes estructurantes es el eje de la Salud, el cual indica: “Este eje corresponde a la proteccion
y restitucion del goce efectivo del derecho a la salud, el reconocimiento de sus particularidades

en el modelo de atencién y el fortalecimiento de su medicina tradicional ancestral” (p.8).
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Seguridad Social

Desde la Ley 100 de 1993 Colombia adopt6 un sistema integrado, en el cual los entes
publicos y privados llegaron a una unidn para prestar servicios basicos como la salud, el cuidado
y prevencion de riesgos laborales y la garantia y ayuda en caso de necesidad para gente
necesitada como las personas de tercera edad en estado de extrema pobreza y desempleados. Esta
nueva organizacion que abarc6 diferentes contingencias de la seguridad social reconocio

gradualmente a los grupos étnicos reconocidos en Colombia.

Este fue el caso de la comunidad Rrom en el caso del sistema de salud en el cual, por
medio de su Decreto 2353 de 2015 “por el cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se crea el Sistema de Afiliacion Transaccional y
se definen los instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del
derecho a la salud”, se le garantizan avances esenciales tales como:

a. El derecho a la salud como fundamental, los reconoce como afiliados del régimen

subsidiado en su articulo 40.

b. Libertad de eleccion de la Entidad Promotora de Salud (EPS) del régimen subsidiado para
poblaciones especiales, es decir, aquellas que son seleccionadas por listados censales, contenido

en su articulo 42.

Este reconocimiento permite una integracion de los gitanos que de forma voluntaria quieran

pertenecer al sistema integrado de seguridad social.
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CAPITULO VI

Derecho a la justicia: Comunidad Rrom frente a la poblacion indigena y Afrocolombiana

Jurisdiccion ROOM- KRISS RROMANI

La comunidad Room, ha buscado mantener su cultura y su esencia al punto que al hacerse
parte del Estado Social de Derecho de Colombia, mantuvo su propia jurisdiccion, sus instancias
y las penas que se aplican entre este grupo. Asi pues, se rigen bajo una jurisdiccion interna la

cual se conoce como Kriss Rromani, la cual se ha definido como,

Es el sistema juridico del grupo Gitano o Rom en el cual la parte
interesada convoca a los Seré Rromengé¢ para la conformacion de un tribunal
responsable de mediar, basado en las normas propias de moral y ética, la
solucion de conflictos internos de la comunidad buscando principalmente la

conciliacion y la reparacion moral y material. (Ministerio de Cultura, afio, p.19)

Su reconocimiento llegd al punto en el cual el Decreto 2957 de 2010, el cual establece el
marco normativo para la proteccion de sus derechos como grupo étnico define en su articulo 4°
las instituciones politico sociales, en las cuales define la Kriss Rromani como el sistema propio
del grupo étnico Room o Gitano, el cual estd compuesto por una serie de normas y valores
culturales que todos los miembros de dicho grupo deben acatar y cumplir.

En este sistema juridico intervienen cierto tipo de autoridades, que segln la instancia
intervienen en la disolucion de conflictos internos. Los Seré (o Sero) Rromengé, son los jefes o

cabeza de familia, quienes estan dotados de una gran sabiduria y experiencia, por lo que son los
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ancianos de la comunidad. Por encima de ellos no se reconoce autoridad alguna, ya que son

quienes deciden siendo los hombres sabios encargados de la verdad.

Los Seré (o Sero) Rromengé escogen a los jueces de la Kriss, denominados Krisnitori,
para presidir el consejo de ancianos para la toma decisiones autdbnomamente. Su deber es el de
mediar las disputas menores, con el objetivo de reponer la armonia del grupo de forma répida. Su

competencia abarca todos los niveles de su grupo de parentesco (Gamboa, 200)

Asimismo, hay una version femenina de estas autoridades, que se conoce como la Phuri
Dai, quien también es una mujer de edad poseedora de un poder “oficioso y oculto” el cual es
ejercido sobre mujeres y nifios especialmente. Sus decisiones son respetadas por los Krisnitori,

sin importar su sexo.

El lugar en donde se resuelven los conflictos e intentan definir sus formas de control

social es denominado Kumpania, campamento en el cual se ejerce su jurisdiccion interna.

Entre la comunidad Room hay una division de instancias. La anterior se ocupa de
aquellos delitos y problemas serios como el robo o el adulterio, sin embargo, para los conflictos
que se presentan entre linajes o campamentos, en los cuales no hay una afectacion mayor se
convoca un Divano, conocido como un procedimiento informal en el cual se aconseja al infractor
que abandone la conducta reprochable, por medio de anécdotas y discursos personales.

Esta jurisdiccion interna se basa en el principio de la culpabilidad objetiva, en el cual se juzga
segun el efecto de la conducta, mas que la intencion del sujeto activo. Tanto la repercusion como
la gravedad del acto delictivo estan directamente relacionados, puesto que entre mas gravoso sea

el hecho, mayor es la implicaciéon de miembros del grupo parental.
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Derecho a la justicia desde Organismos internacionales

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Carta de las Naciones
Unidas que no solo establece las funciones de cada 6rgano interno de esta gran institucion, sino
que define sus propdsitos y uno de ellos es afianzar y proteger la Justicia como Derecho
prioritario entre otros tantos, es asi como en la Declaracion del Milenio suscrita por los estados
miembros y garantes en Nueva York a mediados de Septiembre del afio 2.000, establecié que
dentro de su mision se encontraba que, ademas de las responsabilidades que ese 6rgano debia
tener y mantener en todas las sociedades, se encontraba la responsabilidad colectiva de
respetar y defender los principios de la dignidad humana, en todo el plano mundial. De forma
que instaban a los dirigentes de los paises miembros a cumplir a cabalidad los compromisos de
igualdad y la equidad respecto de todos los habitantes del planeta, en especial los mas
vulnerables. De forma que esta maxima incluyente involucra sin lugar a dudas a las comunidades
como las que nos ocupa en el presente trabajo, esto es la Comunidad Rom tanto como los

indigenas y aftros.

Igualmente tenemos que en la declaracion Universal de derechos Humanos en el
preambulo establece la justicia como uno de sus pilares fundamentales: “Considerando que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”
(p-32) ademas en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se
contempla el concepto de justicia como un principio inalienable inherente a todos los miembros
de la familia humana. Y lo mismo sucede en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, que la estima como un principio fundante y reinante.
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Si bien los 6rganos internacionales no desarrollan a fondo un solo concepto, toda vez que
estiman la justicia general como la orientadora de todas las actuaciones judiciales. Lo cierto es
que el derecho a la justicia es un tema que se menciona desde el punto de equidad entre los
derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos, y con especial distincion de aquellos

que por su condicion raza o etnia se encuentran al margen de los mismos.

A si mismo, tenemos que dentro del texto Los Gitanos y el Convenio 169 de la OIT de la
siguiente manera —la que ha sido reproducida en varios lugares de manera idéntica:

-“Se es Rom por derecho de nacimiento.
(...)
- Idea de un origen comun y de una historia compartida. - Idioma propio, el
romaneés.
-La valoracion del grupo de edad y el sexo como principios ordenadores de estatus.
- Fuerte cohesion interna y manejo de un complejo sistema de exclusividades frente
al no Rom (gadye).
(...)
- Existencia de una Jurisdiccion Especial o derecho consuetudinario, llamado
Kriss Romani (...) (Ministerio de Cultura, 2007, p.2) negrillas fuera del texto

original.

Se demuestra no solo la valoracion que existe para esta comunidad el respeto absoluto por
la identidad propia a lo que representa su cultura e idiosincrasia, a pesar de su nomadismo y su
caracter andante, sino que incluyen la justicia como un principio para ellos capaz de lograr per

se tener a su disposicion una jurisdiccion especial marcada por su propio derecho basado a través
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de la costumbre de su etnia que reviste autoridades propias al interior de su comunidad y por

ende poder en la persona que lo imparte, en situaciones de conflicto.

Derecho a la justicia desde la Constitucion Politica de Colombia

En primer orden la Constitucion Politica de Colombia en su art. 246 contempla que:

Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes de la Republica. La ley
establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema

judicial nacional. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, p.60)

Y es entendido como un derecho, el derecho a administrar justicia en su territorio y a
regirse por sus propias normas y procedimientos, la puerta internacional que abri6 una ventana
para la justicia indigena fue el Convenio 169 y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU, dieron entrada para vitales espacios para la Justicia Indigena. Su
implementacion trajo consecuencias, como el nombramiento de jueces de paz ordinarios en las
comunidades; o el cese del funcionamiento de la policia y juzgados en los territorios indigenas,

para dar lugar a las autoridades de la Justicia Indigena.

La comunidades negras, afrocolombianas, Palanqueras y Raizales han traido consigo una
historia de sumision ante las costumbres y derechos de otros. A pesar de esto, gracias al
reconocimiento de la multiculturalidad, y en especial, de esta comunidad, se ha dado paso a una

coexistencia de ordenamientos juridicos en Colombia, es decir, un pluralismo juridico.
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Dentro de este pluralismo juridico, se encuentra el derecho propio de los afros o justicia
ancestral, puesto que, se reconoce que poseen usos, costumbres, sistemas propios y practicas que
regulan la vida de los coasociados. La existencia de la normatividad ancestral afrocolombiana
permite hablar de:

Una jurisdiccion especial para el derecho propio de los afros, ya que

este cuenta con los elementos esenciales: la existencia autoridades, 6rganos de

decision -aun no reconocidos por el establecimiento-, instancias de decision,

sujetos procesales, un veredicto o decision, casos en concreto sobre los cuales

se aplicaria e imparte la justicia propia, sujetos de derecho y obligaciones,

ambito de aplicacion de caracter étnico”. (Duque A, 2008, p. 56)

De conformidad a lo expresado por el Investigador Luis Alfonso Fajardo Sanchez:

El Derecho Ancestral Afrocolombiano como la recreacion permanente de las
formas de resolver conflictos, construir tejido social y permanecer en el tiempo que se
origin6 al sonar de los tambores en las tierras africanas, se redimensiond en América, en
la lucha por la libertad y la dignidad, que debi6 de las fuentes de la magia y el vudu
constituyendo un elemento de cohesion y unidad en la lucha... se encarn6 en las primeras
luchas cimarronas, crecidé como proyecto de vida en los palenques, crecié con la voz de
Benkos Bioho, se materializo en las revueltas y se volvio libertad. Las Cantoras, parteras,
curanderas, mujeres de fertilidad y vida lo escondieron en sus entrafias para dar a luz en
tiempos mejores a este derecho que encontrd espacios en la movilizacion. Un dia llegd a

un escenario politico, la Asamblea Nacional Constituyente y se transformé en proceso
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que avanzo sin tregua hasta la aprobacion de la Ley 70 de 1993. (Ramirez y Ortiz, 2011.

p.30)

Asi bien lo afirma la sentencia T-422 de 1996 de la Corte Constitucional, que versa sobre
la diferenciacion positiva para la poblacion afrocolombiana, estableciendo la necesidad de
implementar politicas publicas que se orienten a superar la vulneracion y discriminacion
histérica en todos los &mbitos sociales. Por esto es menester dar reconocimiento a la justicia
ancestral afrocolombiana y la creacion de una jurisdiccion especial.

Al igual que las comunidades indigenas existe un reconocimiento latente en pro de sus
derechos, brindandole garantias constitucionales bajo el concepto de justicia indigena, se deben
entender dos posturas, la primera consiste en las garantias y protecciones que el Estado debe
brindarles por tratarse de una comunidad de especial proteccion constitucional, y la otra

denominacion es el término que la jurisdiccion indigena denomina “justicia especial”.

Ahora bien, bajo la mirada de la segunda perspectiva la justicia indigena es entendida
como:

El conjunto de normas basadas en valores y principios culturales propios, con
procedimientos y practicas propias que regulan la vida social en la comunidad y el
territorio. Las reparaciones a las transgresiones a dichas normas pueden ser por la via de
la recomposicion, la compensacion, y/o la remediacion de los dafios causados, y no s6lo
por la via del castigo, que es la forma preponderante en la Justicia Ordinaria u

occidental.”(Territorio Indigena y Gobernanza, 2008, p.1)

La comunidad Rrom o Gitana, a pesar de que es reconocida a nivel constitucional como

uno de los grupos étnicos que enriquecen y conforman la multiculturalidad de la nacion



64

colombiana, ésta, no ha presenciado el concepto de justicia en su cotidianidad, esto se evidencia

en la Jurisprudencia de las altas cortes colombianas.

Esta comunidad se caracteriza por poseer elementos culturales propios, los cuales son
objeto de proteccidn institucional; sin embargo, a pesar de su reconocimiento como comunidad
étnica y los escasos esfuerzos que se han dispuesto para materializar sus derechos, es el grupo
étnico al que menos se le ha permitido reafirmar su identidad cultural. La falta de atencioén
estatal sobre esta comunidad, y la permeabilizacion que esta ha tenido de la sociedad consumista,
han ocasionado que las nuevas generaciones de la comunidad Rrom se han encaminado a dejar

de lado sus referentes culturales.

Los derechos de la comunidad Rrom, poseen dos dimensiones. (i) Reconocimiento
constitucional y, (ii) la materializacion de estos teniendo en cuenta el enfoque diferencial; es
decir la normatividad colombiana no debe encaminarse a proteger los derechos de este grupo

étnico sin tener presente las caracteristicas especiales que la identifican y la catalogan como tal.

Una falencia de la actividad legislativa con respecto a esta comunidad, la encontramos en
la falta de fortalecimiento y reconocimiento que se le da al derecho consagrado en el articulo 229
de la Constitucion Politica de Colombia el cual establece que ““se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de justicia”. La comunidad Rrom o Gitana cuenta con
una jurisdiccion propia, la cual le permite a esta comunidad dirimir sus conflictos dentro del
marco de su riqueza cultural. Hoy en dia, ;existe alguna ley que le conceda a la poblacion gitana
una jurisdiccion especial? No se observa “una ley que reglamente, reconozca y proteja la
identidad gitana, puesto que actualmente el sistema legislativo se refiere solo a la proteccion de

comunidades indigenas y afro descendientes”. En otras palabras, en comparacion con otras
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comunidades étnicas, igualmente reconocidas constitucionalmente, a la comunidad Rrom no se
le garantiza el acceso a la administracion de justicia como una jurisdiccion especial e

independiente.

Derecho a la justicia desde la desde la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En aras de la equidad y derecho a la justicia y acceso a esta por parte de la comunidad
gitana o Rrom en Colombia, tenemos que si bien el desarrollo jurisprudencial no ha sido tan
basto como lo ha sido para otros grupos particulares como lo son comunidades indigenas,
afrocolombianos y comunidades raizales a lo largo y ancho del territorio colombiano, no es
menos cierto que la jurisprudencia constitucional no ha sido esquiva a abordar el tema en
contados fallos por via de tutela como por via de examen de constitucionalidad, de forma que
tenemos en orden cronoldgico las siguientes sentencias de Constitucionalidad: C-864/08 la cual
estudio e interpretd el Convenio 169 de la OIT, y en cuya sentencia entre otras destaco a la
comunidad Rrom como sujeto especial de derechos colectivos e individuales en materia de salud
dandoles un expreso reconocimiento juridico, igual con la Sentencia C-359/13 se abordo
principalmente por parte del magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio el tema en justicia del acceso
efectivo a la vivienda de interés prioritario dentro del estudio de constitucionalidad de los
articulos 13 y 28, parciales, de la Ley 1537 de 2012, por la cual se dictaban normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda digna; de igual forma la Corte
se pronuncio a través de la Sentencia C-371/14 frente a la comunidad Rrom dentro de las
comunidades tribales como sujeta de derechos fundamentales a la Consulta previa, y tenemos
que, por via de Tutela la Corte Constitucional ha tenido un pronunciamiento significativo, esta
vez lo hizo puntualmente a través de una sentencia que ha sido fundamental en sede de justicia

para la comunidad gitana colombiana, la Sentencia T-026/ 2015 alli se indica las conformaciones
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de las Kumpanys como también desentrafia que estas cuentan con un sistema juridico propio,
sefialando entre otros que:
Una Kumpafly puede estar conformada por varios linajes (vita en singular
y vitsi en plural) que han establecido alianzas entre si, principalmente, por intercambios
matrimoniales. De la interaccion entre ellos y de las relaciones que se generan, se
configura una apropiacion espacial que constituye la jurisdiccion de los Seres

Rromangue. (Corte Constitucional, 2015, p.64)

Refiriendo que ademaés de las referidas Kumpanias también cuentan con patrigrupos
familiares que se movilizan de un lugar a otro y no logran constituir una kumpania, contintian
haciendo parte de sus familiares por linea paterna préxima, en esta providencia se le da una
especial importancia a la delimitacion territorial de una kumpania, toda vez que es un elemento

trascedente a la organizacion del pueblo gitano.

En esta demanda se narra que los Rromangues se retinen para dirimir controversias,
asunto al que se le denomina Kriss y cuyo objetivo se encuentra en el restablecimiento de la
armonia de la comunidad. Para estos efectos, pone de presente que tienen como base la tradicion

oral, las costumbres, la identidad y el conocimiento de los mayores.

De forma que bien por la via del examen de constitucionalidad o bien por la demanda
puntual como lo fue la incoada en la referida T-026/15 por un representante legal de la Kumpary
e Lumnia Katar Le Rom, contra el Ministerio del Interior, Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias Etnicas, tenemos que la Corte Constitucional ha tenido que abordar temas que van de

la mano con el derecho a la justicia de esta comunidad.
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Derecho a la Justicia desde la Legislacion Colombiana

En Colombia a partir de la Ley 70 de 1993, los Consejos Comunitarios han plasmado por
escrito, algunas normas sin omitir el contenido consuetudinario de estas. De forma, que si a la
ley en su formacién como en su interpretacion no le ha sido ajena “la costumbre” entonces
tampoco le puede ser ajena o desconocida dicha costumbre para ser tenida en cuenta dentro de la
legislacion que se profiera o esté pendiente de reglamentacion por parte del legislador en cuanto
a la Comunidad Rrom o Gitana se refiere, maximo cuando este grupo reviste como se ha
reiterado a lo largo de este trabajo unas caracteristicas propias y por ende deben gozar de un
derecho a autogobernarse y a tener libre determinacion siempre y cuando la misma sea fiel a sus
costumbres y tradiciones para dirimir sus propios conflictos o asuntos internos. Es asi como el
Decreto Reglamentario 1745 de 1996, establece facultades a las autoridades étnicas en materia
de administracion de justicia como amigables componedores en los conflictos internos que

permitan la conciliacion.

Lo anterior cuenta con soporte o base constitucional en el precepto fundamental del
articulo 7°. de la Constitucion Politica de Colombia (1991) , que al tenor sefiala: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacioén colombiana” (p.23), norma que
intrinsecamente involucra un reconocimiento de un pluralismo de indole cultural, el cual también
lo aborda el articulo 1°. De la Carta Politica, cuando sefiala que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

(Constitucion Politica de Colombia, 1991, p.2)
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De forma que dentro de ese gran entramado legislativo fundante que trae el citado
articulo 1°. De la Carta Politica, nuestra legislacion no puede ser extrafa a los asuntos propios de
comunidades diversas bien por su etnia, por su lengua, por su raza, por sus costumbres y cultura,
y para que se entienda como un verdadero estado social de derecho es necesario que el legislador
se comprometa con la norma maxima y en aras de esta fidelidad, legisle atendiendo que es su
deber permitir que los miembros de estas comunidades como la Rrom en Colombia puedan
acceder a toda la lista de derechos fundamentales que les garanticen una preservacion cultural a

lo largo de toda su existencia como comunidad.

Es por lo anterior que en desarrollo legislativo en materia de justicia para el pueblo gitano
Colombiano, podriamos citar como normativa de arranque y por ende de reconocimiento
legislativo de un lado la Ley 21 de 1991 al considerarseles en ésta como una comunidad tribal,
gracias a su componente histdrico, sus costumbres, tradiciones, que ostentan su propio lenguaje,
y ademas con un ordenamiento interno propio; igualmente se destaca otra la Ley 508 de 1.999
que aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002 en el Gobierno del Presidente Pastrana se
buscé un desarrollo particular de los derechos del pueblo Rrom como grupo étnico especial, este
intento de reivindicacion de derechos quedo sin piso luego de la declaratoria de inexequibilidad
de dicha ley a través de la Sentencia C-557/00 que afect6 su validez y por ende su capacidad de
generar derechos y obligaciones juridicas frente a esta comunidad tribal. En todo caso parece que
la institucionalidad de la época se resistia a no incluir al pueblo gitano dentro de normativas, es
asi como se destaca que a nivel institucional el Ministerio del Interior expide para la misma
época la Resolucion 022 de 1999 del por la cual se le reconocio en primer lugar al pueblo Gitano
como grupo étnico, y posterior a esta normativa, si bien existen un par de leyes, especificamente

para el pueblo Rrom tenemos que son los Decretos 4634 de 2011, el cual busco dictar normas de
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reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano,
y el Decreto 2957 de 2010, por el cual el legislador buscé crear un marco normativo para la
proteccion integral de los derechos del grupo étnico Rrom o Gitano, los acercamientos expresos
y de frente que de forma precisa y sin ambigiliedades han tratado de abordar de forma

diferenciada a la comunidad Gitana.

De manera que existe un nuevo intento a nivel legal de reconocimiento para los Rrom,
esta vez con la expedicion de la Ley 812 de 2.003 que contenia el Plan Nacional de Desarrollo
para el periodo 2003-2006 durante el gobierno de Uribe Vélez, donde se buscaba crear una
politica de equidad social donde se incluy6 a los Gitanos o Rrom como agentes de programas y

proyectos orientados a mejorar su condiciones de vida.

Con lo anterior tenemos que hoy el Estado Colombiano cuenta con herramientas legales
para no evadir la realidad y necesidades propias de esta comunidad, salvo que atun hacen falta
adecuaciones o modificaciones legislativas asi como capacitacion a orientadores formadores y

funcionarios respecto del enfoque diferencial de este grupo.
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Conclusiones

. Siendo la ausencia de territorialidad, una caracteristica tan esencial en esta comunidad, ha
sido dificil para los 6rganos de control poder llevar indicadores de su calidad de vida, sus
necesidades mas latentes, su ubicacion permanente o transitoria, sus cambios culturales y demés
datos basicos para el desarrollo de normas y politicas publicas que no solo los reconozcan, sino
que los incluyan en el desarrollo y cumplimiento de derechos fundamentales como cualquier otro

ciudadano colombiano.

. La comunidad Rrom o gitana ha sido reconocida constitucionalmente como grupo étnico
y como tal, en busca de ofrecer una normatividad mas garantista frente a sus derechos el Estado
Colombiano mediante el Decreto 2957 de 2010 les reconoce su caracteristica principal como
ndémadas; caracteristica principal que define a este grupo étnico no solo a nivel nacional si no
transnacional. Motivo por el cual, actualmente la poblacion indigena como la afrodescendiente,
cuentan con un reconocimiento normativo y jurisprudencial de alguna u otra manera mas

desarrollado, en cuanto a su derecho a la propiedad y sobre sus terrenos.

. LaLey 21 de 1991 les otorga la calidad de pueblos tribales, reconociéndoles su
individualidad e importancia dentro de la Nacion, sin embargo a pesar de esto se ha desconocido
otro desarrollo legislativo como fue la Ley 508 de 1999 (declarada inexequible), que propugnaba

por erradicar la pobreza dentro de esta comunidad reconocida, y por mejorar la calidad de vida.

. Existe actualmente un gran vacio normativo e iniciativa legislativa que ampare y genere
herramientas auto sostenibles para la comunidad Rrom colombiana, esto en el ambito laboral, y

de la seguridad social.
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. Al interior de la comunidad Rrom colombiana existe con gran prevalencia un
ordenamiento juridico, que ha subsistido por la oralidad, asi se auto determinan sefialando lo que
para ellos se considera un acto delictivo, su respectiva sancion hasta sefialar criterios inicos que

apunten a la cohesion y conservacion de su comunidad.

. Dentro de la multiculturalidad y la pluriculturalidad, ambas reconocidas
constitucionalmente, se ha originado una pugna normativa, en la que a nivel legislativo y
jurisprudencial, se le han reconocido multiplicidad de derechos con enfoque diferencial a otras
poblaciones étnicas, las cuales cuentan con un desarrollo conceptual y garantista mayor que la

poblacion Rrom.

. La comunidad Rrom representa el 0.01% de la poblacion total colombiana, es decir, son
una minoria étnica, que posee un sistema juridico transnacional, sistema legible pero omitido
legislativamente, una omision que desconoce la pluriculturalidad constitucional y que vulnera el
derecho a la poblacion Rrom a impartir justicia bajo los parametros de la “Kriss”, dibujada sobre

sus patrones culturales.

. La importancia de poseer una pluralidad de grupos étnicos reconocidos internacional y
nacionalmente, radica en la facultad del Estado, en equilibrar el reconocimiento, la
materializacion, y la garantia del cumplimiento de derechos fundamentales, por medio de
politicas publicas elaboradas sobre la base del enfoque diferencial, dirigidas a proteger
normativamente las tradiciones, caracteristicas y elementos identitarios, culturales y
conceptuales de las minoras étnicas, conservando la riqueza de su cosmovision, y ademas

generando una inclusion dentro de la multiculturalidad.
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