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PRESENTACION

Los “Lineamientos de politica publica Nacional de reconocimiento de la diversidad étnica,
garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos culturales del pueblo Rrom - Gitano de
Colombia”, son el resultado de un proceso participativo y concertado de investigacion y
conceptualizacién para la formulacion de lineamientos de politica pablica cultural y el plan
integral cultural de acciones afirmativas.

El Estado y el Gobierno Nacional reconoce como derechos culturales del pueblo Rrom -
Gitano de Colombia que hace parte esencial de la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Estos lineamientos de politica cultural funcionaran como un instrumento que permite construir
cimientos solidos en la puesta en marcha de la visibilizacidn, reconocimiento, representacion,
garantia, proteccién y restablecimiento de los derechos culturales del pueblo Rrom —Gitano-.

El documento de “Lineamientos de politicas culturales para el pueblo Rrom - Gitano de
Colombia, el primer acéapite los conceptos de politicas étnicas y culturales, las cuales son el
fundamente para el desarrollo de dichos lineamientos.

Asi mismo, se presentan las principales caracteristicas propias de este grupo étnico,
permitiendo una mejor comprension para las entidades y para el Ministerio de Cultura como
relacionamiento respetuoso de sus usos y costumbres para abordar acciones afirmativas
encaminadas para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Se consignan ademas, una parte normativa que permite consolidar el enfoque de derechos que
garantizan el ejercicio de derechos culturales.

Los “Lineamientos de politica publica nacional de reconocimiento de la diversidad étnica,
garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos culturales del pueblo Rrom - Gitano de
Colombia”, con sus principios, estrategias que se desarrollan en el Plan en el cual se incluyen
acciones afirmativas, junto con una reflexion para la construccion participada y concertada de
las kumpafiy de indicadores culturales. En esta parte se hace un resumen de necesidades en
materia de requerimiento en materia de derechos culturales a través de las propuestas de
proyectos para el desarrollo en la parte del Plan Integral de Acciones Afirmativas para el
pueblo Rrom - Gitano.

Finalmente, se incluye el seguimiento y la evaluacion del Plan de Acciones Afirmativas en
que la participacion decidida de las kumpafy es fundamental a través de su ley propia “Kriss
Rromani” y de otros actores que hacen parte de la kumpania. Se anexan instrumentos claves
que permitieron convalidar el presente documento: invitaciones, actas, guias metodologicas,
listados, entre otros.
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FORMULACION DE LINEAMIENTOS DE POLITICAS CULTURALES PARA EL
PUEBLO RROM - GITANO DE COLOMBIA

1. CONTEXTO

“... El nuevo contexto politico y econémico internacional, asi como las exigencias nacionales, regionales y
locales para aumentar la democracia, la participacién, la autonomia y para fortalecer, por ejemplo las medidas
para la proteccién....., ponen a los Estados frente a nuevas probleméticas. Esta nueva agenda politica —que se
suma a los habituales problemas de las politicas sociales y econémicas de inequidad, pobreza creciente,
violencia, terrorismo, corrupcion e inseguridad— influye sobre el funcionamiento del Estado™.

“... estudios, muy a menudo, han sacado a la luz la distancia, a veces importante, entre las
intenciones iniciales del Estado o del legislador y las realizaciones concretas”.

“... El Estado es una institucion que formaliza unas reglas de juego en ambitos que pretende regular. Lo hace
por medio de la promulgacion de textos juridicos y administrativos, de la creacion de organizaciones y de redes
de interaccion que sirven de enlace (relais) (Crozier, Friedberg, 1977:166ss) entre la organizacion y el entorno
pertinente en el cual desea desarrollar su accion. De modo que se consideran las leyes, el derecho en general, y
las instituciones estatales como un intento formal de modificacidn, en un cierto sentido, de las reglas de juego en
los dmbitos escogidos. Las politicas publicas, entendidas como programas de acciones, representan la
realizacion concreta de decisiones, el medio usado por un actor en particular llamado Estado, en su voluntad de
modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de juego operantes hasta entonces...”.

1.2 LA POLITICA PUBLICA

Para definir el objeto o el concepto de politica pablica es tradicional partir de la dificultad
semantica que existe en espafiol con el término politica. Es preciso sefialar por lo menos tres
acepciones que se encuentran cobijadas por la misma palabra y que el idioma inglés si
distingue. Primero, la politica concebida como el &mbito del gobierno de las sociedades
humanas, polity en inglés. Segundo, la politica como la actividad de organizacién y lucha por
el control del poder, politics en inglés. Y, finalmente, la politica como designacion de los
propdsitos y programas de las autoridades publicas, policy en inglés. Claramente, nuestro
propasito tiene que ver en especial con esta ultima acepcion.

“ Autores colombianos han definido la politica pablica como “el conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o
de un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas™ (Salazar, 1999
a:50) o como “el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a
situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles

manejables” (Vargas Veldsquez, 1999:57).

“....se puede considerar que hay cuatro elementos centrales que permiten identificar la existencia de una politica
publica: implicacion del gobierno, percepcion de problemas, definiciones de objetivos y proceso. Entonces es
posible decir que una politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso
destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como problematico. Es de anotar que en muchas
ocasiones la respuesta a un estado de las cosas considerado probleméatico por parte del sistema politico es
consecuencia de otra politica o de una politica anterior. Es decir que la accion es, ademas, causa de nuevos

problemas” (Dubnick, 1983:5).
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Por otra parte, la accion gubernamental se desarrolla para y a través de actores sociales. Son
seres humanos quienes la conciben, la deciden y la implementan, e igualmente los
destinatarios de ella, directa o indirectamente, son personas.

Para concluir y arriesgar una definicion personal considero que una politica publica designa la
existencia de ““‘un conjunto conformado por uno ¢ varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente,
por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida
como insatisfactoria o problemética™ (Roth, 1999 a:14).

De alli se puede decir que el analisis de las politicas publicas tiene como objeto de estudio, el
conjunto de dispositivos conformado por:

Los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o necesarios, incluyendo el
proceso de definicion y de formacion de éstos.

Los medios y acciones procesadas, total o parcialmente, por una institucion u organizacion
gubernamental.

Los resultados de estas acciones, incluyendo tanto las consecuencias deseadas como las
imprevistas.

En resumen, el andlisis de las politicas publicas consiste en examinar una serie de objetivos,
de medios y de acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la
sociedad asi como sus resultados y efectos.

Para completar y permitir la <<operacionalizacion>> de esta definicion es necesario
relacionarla con un campo de aplicacion. ... Su objeto tiene que ser enunciado. De manera
que existe una politica (publica) econdmica, social, exterior, etc. Mediante esta operacion se
admite explicitamente una distribucion de la realidad en distintos campos, sectores y
territorios —politica social francesa, china, suiza, colombiana, etc.--, idealmente independientes
los unos de los otros.

Esta distribucion revela ya de por si una concepcion del mundo. De esta forma cada politica
publica tiene su campo de intervencién reservado que puede ser objeto de varios subterritorios
y subdivisiones para los cuales generalmente se fijan objetivos mas especificos (por ejemplo,
la politica educativa se subdivide en politica universitaria, politica de educacién media, etc.).
Por lo general, las instituciones politicas y los organigramas de los ministerios y de las
administraciones reflejan la concepcion prevaleciente en torno a la division tanto sectorial
como espacial de la realidad.
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Es asi como esta herramienta propuesta por Jones (1970) distingue cinco fases en la vida o el
desarrollo de una politica publica: identificacion de un problema, formulacion de soluciones,
toma de decision, implementacion y evaluacion.

Primero, en la fase uno, una situacién es percibida como problematica por los actores politicos
y sociales. Idealmente los partidos politicos, los sindicatos y gremios traducen en su lenguaje
el problema que perciben a través de la expresion de sus miembros; se solicita entonces una
accion puablica y se busca que el problema esté inscrito en la agenda del sistema politica
(agenda setting). En la segunda fase, una vez lograda la inscripcion en la agenda
gubernamental, la administracion trata de elucidar el problema y propone una 0 varias
soluciones al mlsmo (policy formulation). Tercero, los actores e instituciones autorizados para
tomar la decision (gobierno, parlamento) examinan la
0 las soluciones existentes y deciden la respuesta. La
cuarta fase concierne a la implementacion practica de
la decision (o su no implementacion!). Por lo general
es la administracion la encargada de implementar la
solucion escogida por el decisor; es decir, de traducir
la decision en hechos concretos (implementation). Al
final, la respuesta dada al problema y los impactos
causados por su implementacion son evaluados por los
actores sociales y politicos (policy evaluation) y
pueden dar pie a un reinicio de todo el ciclo con el fin
de reajustar la respuesta (retroaccion feedback) o
suprimir la politica (program termination).

De hecho, el proceso de una politica publica puede
perfectamente iniciarse en cualquiera de estas fases, obviar una
u otra fase o invertir las etapas. Ademés, cada fase esta
encerrada en un sistema de retroaccion que afecta las otras
fases™.

‘... La decision aparece muchas veces en la realidad sociol6gica
y politolégica como la ratificacion de todo un proceso social y
politico anterior en el cual intervienen varios actores. Igualmente, el impacto de la decisién esta revaluado a
traves del analisis de la implementacién. No es raro que la decisién (o la no decision) que realmente afecta la
vida de los ciudadanos se encuentre mas <<rio abajo>> de la decisién formal™.

1.3 POLITICAS PUBLICAS CULTURALES

Para ampliar el espectro de las politicas publicas en materia cultural, se consolida un bagaje
amplio de conceptos que permiten desarrollar el como, el cuando, el para qué o porqué y para
quién desde la dimensién cultural. En este sentido, el compendio de politicas culturales —
Documento de discusion 2009, del Ministerio de Cultura presenta un marco amplio de este
concepto con posicion de diferentes actores como son:

Para la Unesco -1982-: Conjunto de principios, practicas y presupuestos que sirven de base
para la intervencién de los poderes publicos en la actividad cultural, radicada en su

7
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jurisdiccion territorial, con el objeto de satisfacer las necesidades sociales de la poblacion, en
cualquiera de los sectores culturales.

Néstor Garcia Canclini: Entendemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitario organizados a fin
de orientar el desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y
obtener consenso para un tipo de orden o transformacion social (““Para un diccionario
herético de estudios culturales™) en revista Fractal, No. 18, julio de 1997)

Teixeira Coelho: La politica cultural constituye una ciencia de la organizacion de las
estructuras culturales y generalmente es entendida como un programa de intervenciones
realizadas por el Estado, instituciones civiles, entidades privadas o grupos comunitarios con
el objetivo de satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y promover el desarrollo
de sus representaciones simbolicas. (Diccionarios Critico de politica cultural, Sao Paoulo,
lluminuras, 1997, p 292)

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota: Se entiende por politicas culturales
el resultado de la concertacion entre los sectores sociales, del campo cultural. Se espera que
este proceso de concertacion, asi como su implementacion, fortalezcan la relacion entre el
campo cultural y los otros campos sociales. (Politicas culturales distritales 2004-2016,
Bogot4, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Alcaldia Mayor de Bogota, 2005)

Estas definiciones y otras, conllevan en comin el principio de la participacion permanente de
los actores y sectores para el disefio y la implementacién de las politicas publicas culturales,
ya gue es necesario y vital que desde la mismas poblaciones se tengan en cuenta las realidades
para cambiarlas, fortalecerlas, protegerlas, entenderlas y disefiarlas y aplicarlasy en cada caso.

2. (KON SAM AME LE RROM? —-QUIENES SOMOS LOS GITANOS'?

El pueblo Rrom - Gitano, es un grupo étnico que hace parte de la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana. Su origen se remonta a mas de 1000 afios, proviene del
norte de la India, segin los estudios sociolingisticos del idioma rromanés que proviene
del sénscrito.

El pueblo Rrom - Gitano es milenario y conserva un alto bagaje cultural que lo diferencia
de otros pueblos, y de la sociedad mayoritaria. En este sentido, se cuenta con unos
elementos identitarios que los hacen diferentes, entre los cuales estan:

“Sé es Rrom - Gitano por derecho de nacimiento”, lo que significa que sé es Rrom por que
se nace y se hereda, no porque sea una libre opcién para elegir®, y se lleva la sangre gitana.
Ademas de ello, la ascendencia es patrilineal, lo que representa que su padre es Rrom, es decir

! Este acapite se toma del estudio socio demogréafico elaborado en el 2007 para el DANE con base en la informacion del Censo
General 2005 por Gémez Baos Ana Dalila.
2E| conjunto de caracteristicas étnico —culturales y de identidad se amplia por la consultora con base en las referidas en el libro
“Itinerario de un pueblo Invisible” de autores Gamboa Martinez, Gémez Fuentes y Paternina Espinoza, MJeditores, 2000.

% Ccuando se refiere a una opcion para elegir, se analiza que cada dia nacen y mueren culturas que se crean a través de diferentes medios,
las cuales resultan a través de la moda, los medios, la comunidad global, entre otros.

8
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por linea paterna. Cuando un Rrom llega a una kumpania* del pafs que sea, o en otra kumpania
dentro del mismo pais, si no se tiene referente del visitante, lo primero que se le pregunta es el
nombre de su padre o abuelo o tios paternos para poder identificar su vitsa —clan o linaje-,
permitiendo de alguna forma la identificacion del visitante y considerando que proviene de un
padre Rrom.

Por otra parte, también es importante establecer el vinculo de patrilocalidad, lo que refiere al
ejercicio del poder desde el punto de vista paterno y edad. Es decir, las decisiones recaen sobre
el Ser6 Rrom o cabeza de familia, lo que significa que es quien en Gltima instancia asume la
toma de decision.

Este concepto tiene reconocimiento en el articulo de la Ley 21 de 1991, convenio 169 de |
OIT, el cual establece que para hacer parte de un grupo étnico se requiere contar con varios
elementos:

1. Descender de un pueblo tribal

2. Conservar sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales, y politicas

3. La conciencia de identidad tribal considerada como un criterio fundamental de
pertenencia.

Tradicion nomade y su evolucion en otras formas de trashumancia. Méas alld del hecho
fisico de ir de un lugar a otro, el nomadismo es ademas un estado mental, que conlleva a una
concepcion ante el cosmos y ante la vida, que se recibe como un constante fluir y devenir, un
alto sentido permanente de la creatividad como instrumento en la busqueda de solucion a
problemas en la cotidianidad. Méas adelante se expondrd de manera amplia este elemento, el
cual tiene una gran influencia desde el punto de vista de la planificacién™

Idea de un origen comun y de una historia compartida, lo que conlleva a una muy particular
conciencia histérica construida en una memoria que se consolida en la forma de concebir el
tiempo, en un continuo actual presente, es decir, un pueblo que se explica la vida desde el hoy
se plantea el poder sentir y vivir, esto es, una visién inmediatista de los eventos y situaciones,
ya gue no se establecen vinculos estrechos con el pasado y futuro de una manera particular.
Es decir, el pueblo Rrom - Gitano a través del tiempo posee un acumulado que se traduce en
su historia, sin embargo, es la idea de una concepcién no lineal, tampoco circular del tiempo.
Tienen, por asi decirlo, otra l6gica para comprender el tiempo.

Mas alld, de tener memoria de una, dos o tres generaciones, los Rrom no tienen por costumbre
valorar un pasado, el cual ya se fue, por consiguiente el tiempo mas alld que la concepcion
humana, se vive en el presente continuo, porque el futuro no existe y es un proceso que se
construye dia a dia.

* Kumpania hace referencia a los asentamientos donde habitan los Rrom y al grupo de personas perteneciente a este grupo étnico.
5 . A . .
Entendida esta como concepto en términos de instrumento de politicas, entre otros.

9
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Idioma propio, el Rromanés o shib Rromani. El pueblo Rrom - Gitano es de tradicién oral, es
decir agrafa; hay que tomar en consideracion que este idioma proviene del sanscrito el cual en
la antigliedad tenia escritura. Teniendo en cuenta estudios acerca del idioma de los Rrom, las
conclusiones a que han llegado la mayoria de los estudiosos del pueblo Rrom o gitanologos,
es que el Pueblo Rrom es de origen indio, mas exactamente de los valles del Punjab y del
Sinth, y de proyeccion transnacional. El idioma de los Rrom proviene del sanscrito por ello,
no es raro escuchar muchas palabras del Rromanés iguales en ésta idioma.

Actualmente, se ha avanzado en la linglistica y se tienen diversas propuestas de escritura y
ortografia del rromanes.

Principio Ordenador de estatus. Patrones de importancia de grupos etéreos y de género. Al
contrario que en la sociedad mayoritaria, para el pueblo Rrom, sus ancianos y ancianas son
valorados, pues ellos han sido fundamentales en la
acumulacion del acervo cultural y han dado toda su
vida por el fortalecimiento y transmision de la
cultura, condicién que los hace merecedores de
respeto, valor y autoridad, mas alla de una decision
comprensible y real ante la involucion de la vejez.

La forma en la que la poblaciébn Rrom envejece,
estd influencia mas que por la cuestion genetica,
esta determinada por las circunstancias culturales,
psicosociales y el ambiente donde se encuentra.

Ademas, es importante relacionar que el
envejecimiento para el pueblo Rrom ocurre més
temprano que en otras sociedades y culturas, debido
a que las alianzas matrimoniales y conformacion
del hogar y de la familia se dan en edades
tempranas que para la sociedad mayoritaria no se
consideran; otro  factor definitivo es el
desmejoramiento de las condiciones de vida digna que afecta a la poblacién gitana, producto
del cambio socioecondmico, de los educativos formales y del conflicto armado. Por otra parte,
el ciclo de vida: nifiez, adolescencia, adultez y vejez, entrafia para los Rrom una concepcién
que va mas alla de la edad. Se da por el lugar que ocupan dentro de la sociedad, las
responsabilidades inherentes y la trayectoria vital. Esto define si se es viejo 0 joven 0 nifio y,
como se ha dicho, no exclusivamente la edad cronoldgica.

Es asi que, la vida en una kumpania empieza mas anticipadamente en una persona Rrom que
para cualquier otra persona en cualquier lugar de la sociedad mayoritaria, por ejemplo, una de
los sucesos méas importantes para los Rrom son las bodas o matrimonio, en donde la pareja (le
terné o jovenes) que se casan son muy jovenes y ello conlleva, a que en una boda se origina a
muy temprana edad, es decir, los recién casados actualmente en la mayoria de los casos en la
kumpania oscila entre los 15 afios a 17 afios, por ello, es frecuente que una persona de 30 afios
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ya puede ser abuela o abuelo. Si una mujer no se ha casado antes de los 20 afios ya esta
quedada, es decir tendran mayor dificultad en contraer nupcias.

En este sentido, definir politicas para el sector de la tercera edad desde la sociedad
mayoritaria, no aplicaria en el caso Rrom, pues dicha etapa de la vida (tercera edad)
empezaria a partir de los 50 afios, y de acuerdo con la comunidad los Rrom viven promedio no
mas de los 60 afios. En este caso, una persona Rrom jamas llegaria a disfrutar de una pension,
porque para esa edad los gitanos ya no existirian, ademas, sumado a la variable de la edad,
esta el no trabajar desde la perspectiva de occidente, con salarios fijos, horarios y
subordinaciones de las cuales el pueblo Rrom, por su condicion cultural no se enmarca dentro
de esos codigos.

Fuerte consolidacion enddgena y manejo de un sistema complejo y exclusivo frente al no
Rrom (gadzhé) Existen unos ambitos especiales y exclusivos para los Rrom y otros que
permiten cierto intercambio con los gadzhé. Las fronteras estan claramente definidas. Se
excluye e incluye a los no Rrom de conformidad con parametros establecidos con evidente
claridad.

El pueblo Rrom se ha mantenido a través de los siglos una vez que partio de la India, para
seguir transitando por todo el planeta con su toda su arraigado zakono —cultura- elemento que
ha conllevado a configurarse etnocentricamente, como estrategia de resistencia y de
preservacion cultural. En la medida en que los Rrom nunca han tenido, ni tal vez querido el
poder, este etnocentrismo, que es ante todo orgullo y dignidad por su pueblo, no debe
confundirse con racismo o discriminacion hacia los deméas o querer estar guetizado, es decir
sentirse, 1o mejor en un contexto externo y en los demas pueblos y de las sociedades que
historicamente y generalmente le han sido hostiles.

La tercera ley de Newton, también conocida como Principio de accion y reaccion nos dice que
si un cuerpo A ejerce una accion sobre otro cuerpo B, éste realiza sobre A otra accién igual y
de sentido contrario.

Es decir, esta ley natural tienen como principio que a una accién viene una reaccion con la
misma fuerza al que se acciond, es decir, los sentimientos encontrados de manera que cuando
la discriminacién, genocidio, de exclusion e inequidad, se da hacia el pueblo Rrom, éste
sigue y persiste a través de una resistencia étnica, que lo convierte en un actor fuertemente
politico, asumido como el mecanismo de defensa frente a su integridad étnica y cultural.

Lo anterior conlleva a esa fuerte cohesion interna y la relacion frente al que no es Rrom.
Porque para los Rrom la importancia de las relaciones con los gadzhé radica a la hora de
celebrar un negocio, se necesitan para entablar relaciones econémicas, mas no aquellas de
intromision a un mundo que generalmente se quiere llegar mas por curiosidad que por el
respeto que se merece como pueblo.

Organizacion social basada en familias o patrigrupos (las cabezas de las familias son los
hombres), su existencia esta dada en la en las vitsi patrilineales o clanes- dispersos,
independientes y autdnomos.
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La sociedad Rromani en Colombia, y porque no decirlo, en los demas paises esta basada en la
existencia de grupos de parentesco por via paterna o vitsi, la cual se caracterizan por la
importancia y prestigio que tuvo o tiene un vinculo masculino, el cual demarca su
descendencia®. Es el referente que llevara el clan o la vitsa a partir del momento en que se le
otorga la relevancia que requiere para ser llamada como tal. Todas las personas pertenecientes
al pueblo Rrom, tendran una vitsa, la cual la identifica ante los demas miembros de la
comunidad.

En Colombia la vitsa o las vitsi (plural) pertenecientes eétnicamente al pueblo Rrom - Gitano,
corresponden mayoritariamente al subgrupo: Kalderash. Existen un grupo minoritario que son
los Ludar, aunque le han acufiado el término voyas, este término no es aceptado por los
Ludar, debido a que es peyorativo sin considerarlos por los Kalderash como Rrom.

Existen vitsi que permanece en el tiempo y que a traves de alianzas y por la via de matrimonial
se mantienen fuertes y consolidadas. Las vitsi, también se crean a partir de acontecimientos o
hechos que en determinado momento marca su
importancia.  Mientras que otras  han
desaparecido con el tiempo. Para el subgrupo de
los Kalderash que viven en Colombia, se pueden
mencionar como principales vitsi o clanes o
linagjes: i) Bolochok, ii) Jhanes, iii) Mijhais, iv)
Churon, v) Ghuso o Bobokon, vi) Eskeyetsi, vii)
Chaiko, viii) Charapano, entre otras. (Gomez,
Gamboa y Paternina: 2000: 17).

Al llegar al nuevo continente, estas vitsi fueron
cambiadas por apellidos comunes para pasar
desapercibidos sin ser intervenidos por las
sociedades y las instituciones de la época. Esta
es la razon que la mayoria de los Rrom
colombianos se apellidan Gémez, Mendoza,
Cristo, Flores, Romero, entre los mas
recordados. (Gomez, Gamboa y Paternina: 2000:
17).

Aunque también permanecen algunos apellidos como Demetrio, Yankovich, Miklos, Ivanov,
Gomanovich que son apellidos méas del lugar de procedencia que el real. Adicionalmente, en
cuanto a los nombres siempre los Rrom tienen varios nombres, tanto en los idiomas oficiales
donde se encuentran y los que los identifican como ciudadanos, como los nombres
tradicionales que se dan en la comunidad y los nombres que se dan hacia la sociedad
mayoritaria. Hacerse llamar por el nombre tradicional, corrobora una mayor importancia que
el de los nombres y apellidos que se dan a través de la cedulacion que se tiene en la relacién de
estado-ciudadano.

6 Para este caso, ya se habia mencionado que el ser gitano es por derecho de nacimiento y procede de linea
paterna o patrilinealidad.
12
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Asi mismo, y teniendo en cuenta estos principales elementos que se viven en la cotidianidad,
el pueblo Rrom es un solo pueblo, por lo que no es posible hablar de varios pueblos. Por el
hecho que esté compuesto por vitsi (vitsa, en singular) o linajes o clanes, el pueblo Rrom es un
unico pueblo y es necesario considerarlo de esta forma, pues de lo contrario lo que permite es
contrarrestar toda la militancia desplegada a nivel mundial y local en la defensa de sus
derechos colectivos.

Funciones cotidianas de la familia extensa especialmente en lo que a actividades
econdmicas se tienen, a través de la vortechia que es la alianza entre personas o familias para
dichas actividades. La vortechia, es una manera de compartir las formas de trabajo, ya sean
por los Rrom o por las Rromnia - mujeres. Esta figura hace que hayan acuerdos previos para
definir en términos econémicos las ganancias de un determinado trabajo, sin llegar a conflictos
por el dinero o por cualquier otro acuerdo.

Existencia de una Jurisdiccién Especial o sistema juridico propio, llamado Kriss Rromani
compuesto por los Seré Rromengé o - Cabezas de Familia compuesto por los hombres que
generalmente son los padres o mas viejos de cada familia.

En primer lugar es importante considerar que al interior del pueblo Rrom - Gitano, que no
existen presidentes, patriarcas, lideres que demarquen jerarquias y autoridad, pues los grupos
familiares Rrom se encuentran a lo largo y ancho del pais de manera dispersa, independiente y
autonoma, dando como resultado la existencia del poder descentralizado que luego se
congrega en la reunion de ancianos llamada Kriss Rromani y en donde estan los llamados Ser6
Rrom- jefes de hogar- en cada familia. Este Serd Rrom tiene su jurisdiccion en su propia
familia. Aunque éste tiene un papel mas amplio y activo cuando cumple las funciones que se
le encomiendan junto con otros Seré Rromengé o cabezas de familia el papel de jueces a los
cuales se le llama krisnitoria en aras de impartir justicia o resolver algin conflicto desde los
usos y costumbres del pueblo Rrom - Gitano.

Una democracia donde todos participan que radica en la intervencion y participacion de
todos y en la que se llama a las mujeres cuando es necesario, y en la que no existen jefes
unicos, pues el poder radica en el colectivo lo que recae en la kriss Rromani. Cada Seré Rrom
manda en su hogar. Cuando los Rrom se retnen para decidir cualquier toma de decision que
les afecte, todos participan de manera que cada una de las intervenciones se ven reflejadas en
la decision planteada. Aungue conlleve cierta dificultad el hecho de plantear todas las
aspiraciones de la kumpania, siempre se lleva a feliz término un acuerdo donde lo colectivo
prima sobre lo personal.

Respeto a un complejo sistema de valores: una fuerte solidaridad entre los patrigrupos, un
intenso apego a la libertad personal y colectiva, un especial sentido de la estética tanto fisica,
espiritual y artistica, ademas una peculiar interpretacién de los fenémenos naturales.

De los aportes que hacen los Rrom a las sociedades mayoritarias y a los estados, es la
solidaridad y colectividad una de las mas relevantes, pues a pesar de que el actual sistema
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conlleva a la destruccion de valores colectivos, el pueblo Rrom persiste en relacionarse a
través de visiones colectivas y comunitarias, valor tan importante dentro de la kumpania.

Este reflejo se traduce cuando en la kumpania, se requiere de apoyo de ella, en casos de
carencias economicas para el sostenimiento de la familia, enfermedad, muerte, calamidades,
respaldo, entre otras. Sin embargo, los crecientes procesos de homogeneizacion y pérdida de
valores tanto de pueblos milenarios como de la sociedades mayoritarias, el pueblo Rrom -
Gitano, siente que sus valores, comparativamente en situaciones pasadas respecto a la
situacion actual, en su pasado reciente evoca momentos de mayor unidad comunitaria, y que
ahora se tornan por reemplazos de nuevas formas surgidas por la competencia, y de alguna
manera la adquisicion de bienes de consumo, vienen alterando valores milenarios de
convivencia, basadas en la solidaridad y la colaboracion mutua.

3. Algunos elementos culturales para tener en cuenta en la relacion con el Estado: el
proceso de planificacion desde otra cosmovisidbn como instrumento de
interpretacion de los datos del Censo General 2005.

3.1 La kumpania

La kumpania, se define como el conjunto de patrigrupos familiares pertenecientes ya sea a una
misma vitsa (o linaje), o a vitsi (plural de vitsa) diferentes que establecen alianzas entre si,
principalmente, a través de intercambios matrimoniales y de relaciones con el trabajo a través
de la vortechia. La kumpania, guardando las respectivas proporciones, es lo que representa el
cabildo y resguardo, teniendo en cuenta que el Cabildo hace referencia a 6rgano de autoridad
mientras que resguardo se refiere a territorio para los pueblos indigenas, por decir para el
pueblo Rrom - Gitano es el lugar de residencia y de circulacion.

Siendo el territorio para los indigenas sagrado y de pervivencia permanente en donde se
ubican limites definidos que permiten establecer el dominio de éste, mientras que para los
Rrom la delimitacion espacial de las kumpafy es imprecisa e indeterminada.

El territorio para los Rrom es mdvil, el territorio parte del vientre materno, del cuerpo, en el
pensamiento y en la cultura, es decir, la kumpania tendria méas bien un sentido territorial sin
definicion del espacio, ya que es el que cohesiona a los Rrom.

La interaccion y relaciones enddgenas como exdgenas en la kumpania, conllevan a una
apropiacion espacial simbolica y de significacion del lugar, que se encuentra en los territorios
de las sociedades mayoritarias y sedentarias. En estos espacios de ocupacion y lugares que
son irrelevantes para la sociedad mayoritaria, se desarrolla la jurisdiccion especial definida
como Kriss Rromani en donde los Seré Rromengé (Seré Rrom, singular cabeza de familia) son
actores principales para administrar justicia y equidad también en términos de la
territorialidad, es decir, entendida ésta como el derecho que se tiene a estar
circunstancialmente en ese territorio.

14
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Localizacion de las Kumpefly en Colombia

Localizacién Kumpeiy en Colombia

1. Kumpania de Sabana Larga
2. Kumpania de Sampués

3. Kumpania de Sahagun

4. Kumpania de San Pelayo
5. Kumpania de Cucuta

6. Kumpania de Girén

7. Kumpania de Envigado

8. Kumpania de Fusa

9. Kumpania de Bogota

5"@'1\3. Rueda de Carromato: uno de los simbolos que identifica al pueblo Rrom en el
mundo por el itinerario ancestral acorde al vinculo telurico con su lugar de
WL / origen y de su peripio por el planeta. Originalmente este simbolo es del

™y Chakra de la India, sitio de donde tuvo origen el pueblo (Congreso:
/ Unificacién pueblo Rrom a través de Simbolos Identitarios en el Mundo.
L] Londres, Inglaterra 1971).

o ™ W 280 4 S50
—— — Kiometers

COLOMBIA: DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Este derecho al usufructo del espacio, del territorio, del lugar, se puede definir como el
derecho que posee esa kumpania, desde el punto de vista de la territorialidad, pero sin
apropiacién del territorio, pues va mas alla de lo que implica el area geogréfica, trascendiendo
el espacio fisico, refiriéndose a un conjunto de sistemas y valores que hacen que exista una
apropiacién y dominio de la kumpania en donde se localiza una poblaciéon Rrom. La kumpania
es como un escenario virtual y simbélico tejido con la trama y urdimbre de los lazos sociales y
culturales de la sociedad Rrom.

Las kumpafily (kumpania, en singular) en términos generales reciben el nombre de las ciudades
o sitios donde se localizan. Asi por ejemplo, se habla de la kumpania de Cucuta, de Bogota, de
Sampués, de Girdn, de Envigado, de Santa Marta, de Cali, entre las principales. Cuando por
razones de trabajo o itinerancia, una familia 0 un miembro Rrom, se encontraré fuera de la
gran kumpania establecida temporalmente, siempre acreditan su pertenencia a la kumpania
donde se encuentren sus familiares por linea paterna méas cercana. Por esto es posible
encontrar en estos momentos a una familia ubicada en Ataco -Tolima que manifieste que hace
parte de la kumpania de Cucuta.
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3.2 La Kriss Rromani

La Kriss Rromani, es el sistema juridico que tiene el pueblo Rrom en cualquier parte del
planeta para resolver sus conflictos, buscar el permanente equilibrio, administrar justicia,
impartir equidad, y garantizar el orden interno.

Este derecho propio, posee un conjunto de normas eficaces, eficientes que permiten ser
aplicadas a la hora de impartir justicia en la sociedad Rrom y que permanecen vigentes.

La Kriss Rromani es la manera milenaria de solucionar los conflictos al interior de la
kumpania y donde se reclama justicia, se busca permanente armonia y equilibrio, es una
circunstancia influyentemente que revitaliza la cultura y la pervivencia del ser Rrom. En la
actualidad, esta justicia propia, demanda grandes retos, pues no solo tiene como fin la
imparticion de justicia, sino ademés de ello, conlleva a la evolucion de manera apropiada en
otros escenarios de decision, como son las demandas que se hacen al estado para el
fortalecimiento y preservacion étnico y cultural que reclama el pueblo Rrom, relacion con los
demas grupos étnicos y la sociedad mayoritaria.

La Kriss Rromani es el espacio donde las contradicciones y tensiones se revierten a favor de la
consolidacion de la sociedad Rromni. De esta manera las contradicciones se convierten en
oportunidades para fortalecer y cohesionar a los Rrom.

La Kriss Rromani esta compuesta por los ancianos o Seré Rromengé (cabezas de familia) que
a su vez son los jueces o krisnitoria que preestablecidamente deben tener unos criterios para
Ilegar a se considerados como tal, estos son:

a) Ser casado, tener aproximadamente entre cuarenta, cincuenta afios o mas. En este
aspecto, se sefiala que mas alld de la riqueza econémica y el poder los ancianos, se
deben poseer otras cualidades y habilidades propias a su caracter que les den estatus y
reputacion. En este orden de ideas, no todo anciano o casado es considerado en la Kriss
Rromani.

b) Tener influencia, conocer y respetar el zakono Rromand o tradicion, tener honor y
hacer acatar y valer su palabra. Asi mismo, debe tener la habilidad para resolver por
consenso los conflictos de toda indole.

c¢) Ser Rrom de respeto o Rrom fuerte, tienen una autoridad y una influencia asentadas en
su comportamiento cotidiano que se basa en principios éticos y morales propios de los
Rrom. Asi mismo, es importante la relacién numérica ligada a las tradiciones y usos y
costumbres, puesto que estos elementos conllevan al respeto. Grupos familiares con mas
hombres son considerados como grupos mas fuertes.
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3.3Principales funciones de la Kriss Rromani:

Define normas de comportamiento enmarcadas en derechos y deberes, tanto de hombres y
mujeres de acuerdo a grupo atareo, género, estado civil.

Regula la territorialidad para el ejercicio de los
oficios tradicionales y trabajos propios de los Rrom
considerando como elemento principal la vortechia
que es la alianza que se da entre una persona,
familia, clan o kumpania.

Administra e imparte justicia, sancionando los
delitos en diferentes modalidades que van desde la
llamada de atencion o divano, imponer multa o
eglaba, el rigate o shudinimoss, estos ultimos
tienen que ver con el destierro o muerte social y
politica dentro del pueblo Rrom.

Soluciona conflictos menores que van desde el
Ilamado de atencién o divano que tiene que ver con
el asunto en mencion, una vez agotado este paso, Si
no se tiene solucién al conflicto, entones pasa a ser
un problema mayor, el afectado debe convocar a la
Kriss Rromani (dav ande Kriss).

Es la llamada a establecer cargos en la kumpania como son los Krisnitoria o jueces y los que
la componen como los Seré Rrom, cargos como de voceria en la relacion con el Estado y la
sociedad mayoritaria. Cargos transitorios, que solo sirven para cada Kriss en particular.

Garantiza y fortalece el zakono Rromand y a su vez el disfrute de los derechos dentro de la
sociedad Rromani.

Actla democraticamente porque tiene que escuchar a todos los comprometidos, sin distincion
de poseer alguna ventaja o cualquier tipo de atribuciones.

Actla con todos los principios establecidos como pueblo milenario sin ser inflexible en su
autocontenido. Es decir a pesar de los tiempos y las dinamicas de este grupo social, la kriss
Rromani permanece con todas sus reglas y normas, teniendo en cuenta que es flexible a la
época.
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3.4 El marimé como control social

El marimé es un estado de impureza y se
utiliza como herramienta de control social y
estd permanentemente arraigado como
simbolo  del accionar en  diversas
circunstancias de cotidianidad de la vida
Rrom. Este codigo del marimé conlleva a
gue los Rrom sean cuidadosos en sus actos
para no caer en estado de impureza o de
marime.

Es un instrumento que permite ser utilizado
en la Kriss Rromani para decidir en una Kriss
Rromani o Consejo de ancianos, llamados
krisnitoria o jueces a quien se excluye o se
sanciona — del eglaba- multa de la kumpania
por haber caido en estado de marimé, algun
delito o falta debié cometer esa persona
Rrom para haber caido en dicho estado.

Poseen el poder de poner en estado de
marimé la mujer casada por su condicion
natural del periodo menstrual y el parto. Las
nifias y nifios como las mujeres virgenes no
se encuentran en este estado de marimé, ni tampoco tienen ese especial don. Asi mismo, las
ancianas tienen un estatus de limpieza o bush6. Una vez una mujer contrae matrimonio, ya
esta en capacidad de poner en estado de marimé a un hombre- marisardele -0 lo deje en estado
de impureza.

Para que una mujer deje en estado de marimé a un hombre o a los hombres, se presentan
varias maneras de proceder, por ejemplo, con sus ropas, especialmente sus faldas, si las
levanta a los ojos del hombre, o colocarle un zapato en la cabeza, o tirarle al hombre una
prenda interior, o arrojarle orines, entre otras.

Una de las condiciones para que el marimé tenga el efecto real y deseado es que éste se ejecute
en publico, pues tiene mas relevancia cuando la mayoria de las consideraciones de los Rrom es
de tener una vida colectiva. Aunque, también existen casos cuando un hombre fue puesto en
situacion de marimé sin haber estado sino la mujer sola y a través de su aviso, puede existir
cierta prevencion con este hombre. En el caso, cuando una pareja esta en su intimidad no
siguen los principios del marimé, ya que se pueden presentar actuaciones y acciones privadas
que solo le competen a la pareja y que hacen parte de la reserva matrimonial. Sin embargo, el
hecho de hacer pablico estos actos por parte de la mujer puede en cierto momento declarar al
hombre marimé.
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El hecho de que las mujeres casadas tenga ese poder especial, de poner en estado de marimé,
les da la capacidad de contaminar a su marido u otros hombres por diversas circunstancias, ya
sea por algun conflicto que va en contra de ella, o por razones de equilibrar la balanza a su
favor en un hecho en el cual se siente desprotegida.

Un hombre que se encuentre en estado de marimé permanente, es causal de rigate o
shudinimoss, (literalmente significa echar afuera o dejar a un lado) conllevando el destierro de
la comunidad, para lo cual la Kriss Rromani, declara al desterrado marimeé o en estado de
impureza y suciedad. Cabe resaltar, que no sélo por el hecho de estar sucio fisicamente es
estar en estado de marimé, pues existen diferentes eventos y situaciones de la cotidianidad
gue no se considerarian en estado de impureza, por ejemplo, cuando un hombre se ensucia las
manos por causa de su trabajo, ya sea por el contacto de diversos metales al forjarlos; este
hecho entraria en una categoria diferente al de impureza, esta seria la de sucio o —melalo- algo
que se puede lavar y limpiar en un momento dado, pues el marimé trasciende al de limpieza
moral y los valores. Ademaés de ello, como se mencion0 anteriormente, la mujer es la
encargada de poner a un hombre, sitio o cosa marimé.

Teniendo en cuenta lo anterior, contrariamente el comun de la sociedad mayoritaria que piensa
que la mujer cumple un papel pasivo dentro de la comunidad RRrom por ser una sociedad
patrilineal y patrilocal, este hecho hace merecedora a la mujer de controlar la mayor sancién
moral dentro de la kumpania.

O rigate o Shudinimoss (destierro) permanente no es muy comun, aungue si existe rigate
temporalmente. Los casos de temporalidad generalmente del marimé se dan cuando la mujer
casada quiere castigar a su marido por alguna inconveniencia en su hogar, como una ausencia
prolongada injustificada, de no responder con el sustento de su familia, o en los casos en que
se vea afectada en su condicion de mujer.

El marimé conlleva al rigate o Shudinimoss, el cual es signo de impureza que recae sobre
quien ha infringido una norma social. En este sentido, el marimé es un instrumento que
enmarca al Rrom en su bienestar y en su bienser, en la relacion con el medio natural, espiritual
que lo rodea como las dindmicas de relacion con la sociedad gadzhi.

Para que un miembro Rrom vuelva al estado de limpieza, o restablecer su orden social en la
comunidad, es necesario llamar nuevamente a la kriss Rromani, y buscar los mecanismos a
través de ésta, el restablecimiento a la comunidad. Cuando la persona que estuvo en estado de
marimé vuelve a la comunidad, es un hecho de alegria, de festejo y celebracion a través de
una fiesta que se hace, conocida como epachiv, que no es mas que la alegria de reestablecer el
sentido de pertenencia a la comunidad, al hogar, a su gente, a su familia, por decir, el
recomposicion politico y social del ser Rrom.

Por otro lado, también las cosas, utensilios, comida se pueden declarar en estado marimé,
cuando cada cosa no estd en el lugar designado para estar, es decir, un utensilio de cocina
jamas estara en un sitio del bafio o viceversa porque se encontrara en estado de marimé, y el
cual se tendra que botar o convertirlo totalmente marimé sin el uso inicial de bushé que tenia
en un principio.

19



Ministerio de Cultura BICENTENARIO __f'-f/"l._t.

w Republica de Colombia 5610.9010 «-_::’il‘-

Libertod y Qules

Los Rrom vislumbran a la sociedad mayoritaria, en su concepto de lo que es limpio y de lo
gue es sucio, pues la sociedad gadzhi determina simplemente en la manera de poder asear lo
que a los ojos se ve sucio, pero para los Rrom los conceptos de limpieza y de impureza van
mas alla de eso, simplemente se trasciende a la concepcién de la limpieza moral que implica
una serie de pasos que se resuelven en la Kriss Rromani. En este sentido, los gadzhé por
considerar de mayor importancia lo sucio de lo impuro siempre serdn marime por que no dan
I6gica al razonar en el codigo del marimé.

En los terminos del marimeé todo se clasifica ya sea como Bushé (limpio o puro) o marime
(sucio, impuro). Esta dualidad entre Bushd / marimé se tiene en diferentes instancias:

BUSHO MARIME
LIMPIO O PURO SUCIO O IMPURO
Rrom Gadzhé (No Rrom).

Cuerpo interior: espiritu, los sentimientos, el valor de la | Cuerpo exterior: Lo tangible puede ser
palabra susceptible de impureza.

Cuerpo superior: de la cintura para arriba. La boca, cara, | Cuerpo inferior: los genitales, los pies, las
las manos deben siempre estar limpias. Sin embargo, las | piernas, las nalgas.

manos temporalmente también pueden estar sucias.
Territorio interno: EI mismo cuerpo del ser Rrom debe ser | Territorio externo: Lo que no es Rrom siempre

bushé. estard marimé.
La kumpania Lo que esta fuera de la kumpania.
Los nifios y nifias, los ancianos y ancianas Acciones determinadas de las mujeres casadas

para poner en estado de marimé.
Modificado por Dalila Gémez Baos con base en (Rojas y Gamboa: 2005).

3.51tinerancia y nomadismo

El nomadismo, es una practica milenaria de pervivencia del pueblo Rrom, y que aln persiste
hasta nuestros dias, y es tan valida como el sedentarismo que practica la sociedad mayoritaria,
y que pese a factores circunstanciales, se ha venido convirtiendo en nuevas y otras formas de
trashumancia.

El pueblo Rrom - Gitano, es ndmada porque no tiene un territorio fijo como residencia
permanente, sino que se desplaza con frecuencia de un lugar a otro, tanto internamente en los
paises en los cuales residen, como de pais en pais.

Dicha préactica es correspondiente a sus usos y costumbres tan milenarias, poseyendo una
organizacién social, politica, y econémica adaptada a las circunstancias del lugar y a otras
culturas que de alguna manera rodean al pueblo Rrom - Gitano. Sin embargo, si bien se dice
que el nomadismo, es el desplazamiento constante de un grupo humano o un pueblo, ello no
quiere decir que los pueblos no necesiten de un referente geografico para practicar sus
tradiciones. Por lo general el pueblo Rrom - Gitano como pueblo ndmada, guarda unos ciertos
limites dentro de un pais, una region, la cual es un dominio simbdlico que lo hace acreedor de
una territorialidad end6gena con relacion a otros patrigrupos de su pueblo.
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Principales rutas del Pueblo Rrom Gitano

Estados Unidos

Paises vecinos
+ Paises no vecinos

- - - => Rutas de inmigracion
Rutas de emigracion
Rutas internas

% Localizacién Kumpefiy en Colombia
1. Kumpania de Sabana Larga

2. Kumpania de Sampués
3. Kumpania de Sahagin
4. Kumpania de San Pelayo
5. Kumpania de Cucuta

6. Kumpania de Girdn

7. Kumpania de Envigado
8. Kumpania de Fusa

9. Kumpania de Bogota

Argentina

f +

/ Rueda de Carromato: uno de los simbolos que identifica al pueblo Rrom en el

e ,\" mundo por el itinerario ancestral acorde al vinculo teltrico con su lugar de

;\;‘ ‘ origen y de su peripio por el planeta. Originalmente este simbolo es del

/ “" Chakra de la India, sitio de donde tuvo origen el pueblo (Congreso:
" Unificacion pueblo Rrom a través de Simbolos Identitarios en el Mundo.

N Londres, Inglaterra 1971).

Ecuador

o m 260 20 =0
domaters

COLOMBIA: DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Bosquejar la historia del pueblo Rrom - Gitano como pueblo ndmada no es fécil. La escritura,
las inscripciones generalmente son atributos de las sociedades mayoritarias y sedentarias.
Aquello que se conoce del pueblo Rrom en el pasado y en el presente viene de fuentes
sedentarias y algunas de las propias fuentes de tradicion oral de los Rrom. En este sentido, el
pueblo Rrom, por ser un pueblo ndmada posee una organizacion cultural, politica, social y
econdémica mucho mas simple que cualquier pueblo sedentario. No existe por ejemplo un lider
absoluto (rey gitano, lider, o gobernante) que pretenda el poder politico, dado que la kumpania
o patrigrupo familiar se mueve constantemente y sigue una légica de autodeterminacion de
acuerdo a las necesidades y circunstancias.

Las vitsi o clanes, son la principal estructura organizativa y las mismas se unen para responder
a situaciones de amenaza, fortaleza, matrimonio, pervivencia y otras circunstancias. Los
ndmadas como el pueblo Rrom, poseen por lo general una sociedad patriarcal en la cual el
padre y en general el Ser6 Rrom o anciano tiene una autoridad categorica e irrefutable, pero
sin ser el Unico administrador de justicia dentro de la kriss Rromani, pues la kriss Rromani es
ley Gitana. Y el conjunto de los Seré Rromenge y el poder radica en el colectivo y es la Kriss
Rromani

La manera displicente con que muchas sociedades sedentarias miran al pueblo Rrom, como a
otros pueblos némadas es asociandolas con lo primitivo o marginal, y por lo general se
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subvalora su identidad étnica y cultural por parte de culturas mayoritarias y dominantes. Sin
embargo, como ya sea ha visto, el pueblo Rrom posee sus valores étnico culturales, su idioma,
su kriss Rromani (derecho propio), su arte, su masica, la tradicion oral y un sentido natural
por la proteccion del medio ambiente.

La escritura no es su caracteristica primordial, el pueblo Rrom se basa en su tradicion oral y de
alli que la transmisién oral de su bagaje cultural se lleve de una generaciéon a otra en cuanto a
sus usos y costumbres, y esta cualidad agrafa ocupe un lugar central en su vida.

Actualmente, el pueblo Rrom se encuentra amenazado méas que nunca en todos los rincones
del planeta, teniendo en cuenta las vicisitudes que se manifiestan en todos los lugares donde
habita, por ejemplo, el conflicto armado en Colombia, para el caso de este pais, la
globalizacion a nivel planetario que minan identidades étnico culturales de pueblos y
culturas, y ademas exige que la competitividad y capitalizacion y otros tantos factores,
pongan en riesgos la existencia del pueblo Rrom, y de otros pueblos que estan en condiciones
desfavorables, asi como la incontrolada explotacion planetaria de los recursos naturales que
amenaza el medio ambiente, son elementos que inciden en exterminio de pueblos y culturas,
entre ellas la del pueblo Rrom. Los dafios y amenazas contra el medio ambiente vienen por lo
general de parte de las sociedades sedentarias.

La gran mayoria de estados y sociedades mayoritarias y sedentarias pretenden que su
diversidad étnica y cultural que hace parte de esas paises, y entre ellos dinamicas de los
pueblos ndmadas como el Rrom, se sedentaricen con el argumento de avanzar en el desarrollo.
Estas posturas en generalizadas ocasiones se hacen recurriendo sisteméaticamente a la
violencia, o en forma de coaccidn. Cabe resaltar, que la integridad étnica y cultural del
pueblo Rrom, se fundamenta en los derechos humanos establecidos por la Organizacion de
Naciones Unidas-ONU-, y que como seres humanos y ademas por su condicién de grupo
étnico se obliga a los estados al derecho a su identidad étnico cultural.

3.6 Hacia un neo nomadismo.

El ser humano evolucionan y asi mismo sus formas y contenidos, los grupos sociales son
dinamicos, pero lo importante de esa caracteristica es cohesionar las estructuras de lo que es y
quiere ser como parte de un pueblo. Para el caso del pueblo Rrom, su nomadismo estructural
lo ha llevado a contemplar otras posibilidades de movimiento en el planeta, a pesar de que
sigue siendo en su mayoria un némada ortodoxo.

Como proposito de la practica del neonomadismo es referirse méas alla, la basqueda de
preguntas para dar nuevas respuestas, es el encuentro de llegar a comprender lo que representa
como pueblo Rrom en el rol de practicar nuevas formas de itinerancia, en relacion con ellos
mismos y con todo lo que les rodea sin perder el norte de sus précticas milenarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede clasificar a los Rrom colombianos en tres grandes
grupos: completamente ortodoxos o nomades tradicionales, semindmadas o nomadismo
circular y sedentarizados.
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Este tipo de nomadismo hace que la mayoria de los Rrom se trasladan de un sitio, en
intervalos de dos a 6 meses. Prefieren los climas célidos, pero por trabajo no les importa viajar
en climas frios. Sumase a lo anterior el hecho de que la mayoria de los gitanos némades son
los menos privilegiados en términos de condiciones socioecondémicas y educativas debido a
que no tienen el sentido del ahorro ni de la propiedad. Ademas de ello, cuando adquieren algo
de valor lo venden sin importar el precio para poder itinerar.

En el pasado hace unos 20 afios, los Rrom eran totalmente ndmades y se habitaba Tzchera o en
carpas, que era el estilo propio de casas de los Rrom, eran elaboradas y cosidas por la misma
familia, su textura en lona fuerte recubierta por parafina de colores que no permitia el filtro
del agua cuando llovia. En su interior se levantaba sobre unos grandes velé o postes de
madera. Para cubrir el piso que generalmente estaba cubierto de pasto se utilizaba le pofievi o
alfombras. La carpa cumplia un papel multifuncional, conservando cada sitio para cada cosa,
es decir un espacio para la cocina, otro espacio para la sala, otro espacio para el bafio, la sala,
el dormitorio.

Adicionalmente, también en la parte trasera se ubicaba las cargas, que era el sitio donde se
colocaban los colchones de plumas y que servia para camuflar el bafio, un bafio que servia
solo para vestirse y bafiarse, pues las otras necesidades de usar un bafio, se iba al monte y en
grupo, diferenciado por género.

Para separar los espacios donde duerme el matrimonio y de los hijos, se utilizaba le
pologuria o toldillos de colores muy vistosos. La ropa se guardaba en las lada o puchocuria
que eran los baules o las bolsas de tela donde se colocaban la ropa respectivamente. Para aquel
entonces la mayoria de los Rrom tenian en el interior de la carpas un electrodoméstico que
consistia en un televisor o un equipo de sonido.

Este contraste en la actualidad se desarrolla ya no al aire libre, sino en casas muy grandes y
que en algunos casos se derriban paredes para traer la carpa de antafio a la nueva casa de los
Rrom. Es importante resaltar que en el presente, en otros paises persiste la vivienda en carpas
0 mixtas es decir mitad casa y mitad carpa, como son paises de Chile, Argentina, Ecuador,
Brasil, entre otros.

b) Rrom - Gitano semindémadas 0 nomadismo circular

Estos Rrom se caracterizan por vivir periodos de tiempos mas largo que los acostumbrados
por aquellos némadas tradicionales.

Tanto Rrom ndémadas como semindémadas o sedentarios en la actualidad viven en casas —kera-
. Generalmente todas las casas rememoran una carpa. Sin embargo, en la nueva casa —ker- las
condiciones primarias se encuentran a la mano, es decir, se tiene el grifo, el bafio, el cual se
utiliza para todos los fines, la luz y otras ventajas que en la carpa no existian.
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En este caso, el tiempo de estadia en un sitio es aproximadamente de dos a tres afios, los
Rrom, empiezan a extrafar el ir y venir, surge la rutina como mejor consejera para los viajes y
se toma la decision de traslado a otro sitio por lo general a una ciudad en donde se ubique
mejores condiciones de vida.

¢) Rrom - Gitanos Sedentarizados

La caracteristica primordial para los sedentarios es porque estos Rrom han decidido
establecerse en casas y practicamente ya no viajan tanto como antes. Sus casas poseen
espacios amplios, aunque la mayoria de los Rrom no poseen propiedades, en muy pocos casos
algunos compran casa cuando ya deciden establecerse. Aunque generalmente la mayoria de
los Rrom viven en casas en arriendo, situacion que no es muy halagadora puesto que en la
actualidad se requieren de fiadores para que los duefios gadzhé alquilen una casa a una familia
Rrom. Como se ha visto la intensidad de estereotipos hacia los Rrom dificulta en todos los
casos poder establecerse a través de tomar una casa en arriendo.

En términos generales, los que hoy son némades mafiana seran semindmadas y viceversa. Esto
hace parte de las estrategias de adaptabilidad de los Rrom. Estas dos categorias ademas de
temporales y provisorias tienen limites entre si, muy imprecisos y cambiantes.

3.7 El nomadismo ademas de fisico es también una condicion mental y espiritual.

Muy a pesar de la idea de que el nomadismo es un traslado fisico, es decir, de sitio, también es
una condicion mental, ya que igualmente son formas de pensamiento, de sentimientos y de
valores, inmersas con el deseo de libertad constante y de movimiento, que conduce a fortalecer
la identidad a través del tiempo, e incluso a infringir las normas que establece la sociedad
mayoritaria y el estado.

Cuando se establece la vivencia en un punto georeferenciado surgen otras posibilidades del ser
nomada, a pesar que no haya un traslado fisico. Ejemplo de ello, es el ciberespacio en donde el
navegante viaja por un mundo virtual y real llegando a un infinito de lugares, posibilidades y
tiempos, posibilitando crear y recrear nuevas identidades y culturas.

Para este caso, es necesario resaltar que a pesar de moverse por el ciberespacio conlleva a
crear desigualdades de los que pueden moverse y de los que no tienen la oportunidad de
hacerlo, ya sea por cuestiones econémicas, politicas o de otra indole. Como vemos, el cuerpo
y el sitio son los mismos inmoviles, lo que viaja es la mente a través de un medio tecnoldgico
de poco acceso, en un mundo donde todo es ficto, etéreo, donde se siente pero no se toca.

En relacion con el pueblo Rrom, la condicién mental del nomadismo, aplica en la medida en
gue el Rrom esta en un punto, ya sea quieto, 0 moviéndose, le implica a desarrollar mas su
creatividad para su pervivencia desde el punto de vista econdOmico como en nuevos trabajos,
en donde su conocimiento lo obliga a crear nuevas formas laborales, para lo cual no tenga que
estar subordinado por el tiempo y por jerarquias de la sociedad mayoritaria. El sentimiento del
Rrom es su libertad y esto conlleva a sus preferencias para estar o no estar donde quiera.
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De otro lado, el nomadismo caracteristico del pueblo Rrom no se explica exclusivamente a
partir de su ancestral itinerancia y amplia movilidad geogréfica sino que, ante todo, debe
entenderse como una actitud mental. En otras palabras, no se es solamente ndmade
Unicamente porque se va de un lugar a otro, sino porque se tiene un arraigado pensamiento
fundado en el pensamiento nomadico.

3.8 Vortechia: Unidad béasica de la economia Rrom - Gitano.

Para entrar en las dindmicas econdmicas a través de sus oficios tradicionales del pueblo Rrom
es importante conocer a cerca de lo que implica y significa la vortechia, que como ya se
menciono anteriormente, son alianzas a las que recurre la comunidad ya sea a nivel personal, o
a través de la kumpania o con otra kumpania, o entre familias de una misma vitsa o de
diferentes vitsi.

La vortechia, mas alla de la alianza conlleva al respeto del valor de la palabra. Dado que la
palabra corresponde al contrato firmado para la sociedad mayoritaria, la vortechia, es tener
una correspondencia de la coherencia, entre lo que se dice, se hace y se piensa. Por ello es muy
importante este acuerdo, porque si no existe algunos de estos elementos en la vortechia se
entra en conflicto y alli es donde media la kriss Rromani. Cuando se acuerda irse en vortako,
es ganar economicamente por partes iguales.

Es muy comun este tipo de acuerdo cuando las mujeres salen a leer la buenaventuranza ya que
la vortechia para la realizacion de este tipo trabajos juega un papel importante. Todo lo
recaudado por este trabajo se lleva al terminar el dia y se cuenta lo que se ha recogido por este
concepto, y luego se reparte de acuerdo a lo pactado antes de iniciar el trabajo. Las mujeres
llegan a casa y producto de su larga jornada de trabajo la dividen por partes iguales. Lo
producido u obtenido es una forma de apoyar al sustento de la familia.

Por otra parte, la vortechia es pieza fundamental cuando se tiene el dominio sobre un
territorio, en donde a través de esta figura se entra o0 no se entra al territorio a poder trabajar.

Cuando la vortechia se rompe, el implicado o implicada tendra un llamado de atencion
inicialmente, si la persona incurre a faltar a la vortechia, el que se siente afectado llamaréa a la
Kriss Rromani para que solucione el conflicto. Generalmente cuando se pacta en vortechia o
vortako, es que siempre se cumple la palabra de lo pactado.
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3.9 Propio orden de la vida Rrom - Gitano como sostenimiento de la cultura a
través del tiempo. El aqui y el ahora: relacion tiempo-territorio

Concepto de territorio

“Si bien somos hijos del viento, también somos hijos de la tierra,
de la Pacha Mama”. Este pensamiento incide en el concepto que
tenemos sobre el territorio, que no se refiere a un espacio
geografico, sino es algo que llevamos a cuestas, es nuestra
lengua, usos y costumbres, somos nosotros mismos. ¢Si no esto
no fuera asi, cémo hubiéramos podido pervivir’?

El Pueblo Rrom - Gitano, como ya se ha planteado, es
por excelencia un pueblo némade que ha configurado
su conciencia identitaria a partir de una trashumancia
estructural, porque no itinera en un solo espacio
cerrado, sino en su amplitud de todo el mundo. A
pesar de algunas transformaciones en su cultura, este
nomadismo se sigue manteniendo en otras formas de
itinerancia en la actualidad, traducida en una amplia
movilidad geogréfica. Esta condicion lo acredita como
un pueblo fundamentalmente sin territorio, es decir,
que no requiere territorios fijos para poder asumirse

como un pueblo sin territorio.

Teniendo en cuenta que para los Rrom - Gitano, el concepto de territorio trasciende mas alla
del pensamiento afincado de las sociedades sedentarias, que lo identifican mas como el
espacio geografico donde se localiza una poblacion generalmente con fines comunes, el
territorio, no solamente es el espacio en si, también implica necesariamente referirse a
dimensiones del orden politico, cultural, medioambientales, sociales y econémicas.

Asi mismo, el territorio es un conjunto de elementos vitales, en donde confluyen las
dimensiones humanas, en donde dicho territorio nace, crece, se reproduce y se transforma;
incluyendo un mundo real visto desde diferentes dindmicas como son actores sociales,
variables medioambientales, sociales, culturales, econdmicas que se entrelazan integralmente
con el &nimo de poder desarrollarse en condiciones 6ptimas de vida.

Considerando que en el territorio desde la vision de los pueblos sedentarios como algo sujeto a
la tierra, para el pueblo Rrom, este concepto se traduce en una puesta del territorio desde una
perspectiva trascendental y metafisica.

Por ello, para este grupo étnico el territorio es movil, es un constante fluir que empieza en la
misma consideracion mental del significado de territorio, y asi llegamos también a percibir de
su parte fisica y bioldgica, el territorio corporal. La anterior reflexion es también para
exponer que el primer inicio del territorio es el vientre materno. Porque para los Rrom, el
desarrollo de su ser cultural, empieza con la madre como principio y valor de vida, en la

7 Entrevista realizada a Dalila Gémez Baos por la Fundacién Hemera en Marzo de 2006.

26



Ministerio de Cultura BICENTENARIO Jes

Republica de Colombia 1810-2010 ""’:.fili'

-l
l|||et||l.;|:,u Ondes

relacion madre-hijo, desde su vientre identifica en esos primeros momentos elementos
identitarios propios de la cultura Rromani, por lo cual hace que se establezca un nexo fuerte de
su condicion gitana como primera instancia de concepcion del territorio. La condicion y
principios basicos del ser humano, es su libertad. Por ello, la identidad y el zakono de los
Rrom comportan una estrecha relacion con la misma naturaleza de libertad y autonomia.

Asi mismo, el territorio para los Rrom es llevarlo a cuestas, es la busqueda de una mejor
condicion de vida con sus usos y costumbres, es adentrarse a compartir con la diversidad, es el
respeto por la otra persona, a lo diferente, al medio ambiente, a su naturaleza. El territorio es
de campo abierto y dentro del contexto politico administrativo, el territorio es todo el pais para
gitanos colombianos, pero que en su condicién Rrom trasciende el planeta entero.

En cuanto el concepto de la sociedad mayoritaria de territorio implica mas bien una
connotacion de porcion, o un espacio en donde se puede desarrollar sus actividades
socioecondmicas, culturas, politicas y ambientales, y se fundamenta en la explotacion de los
recursos naturales, aunque desde afios atras se han venido proponiendo iniciativas de
desarrollo sostenible que implican cambios en el concepto de territorio.

Otro elemento importante que se desprende del concepto de territorio, es la territorialidad.
Este concepto para los Rrom es muy importante porque el territorio sin tener territorio, esta
condicionado a la territorialidad, ya que ésta se manifiesta en tener el dominio de donde se
circunscribe la kumpania. Esto no implica que el pueblo Rrom - Gitano, sea duefia de un
terreno o de una ciudad, o un sitio o lugar. La existencia de codigos demarca el territorio a
través de las kumpefly que se encuentran establecidas en las diferentes ciudades o regiones del
pais, y que tienen principios ordenadores desde la perspectiva econdémica, que permite
reservarse el derecho y disposicion de su territorialidad en el usufructo de sus oficios
tradicionales.

En este orden de ideas, el concepto de "Territorialidad es un concepto que tiene significados diferentes:
Uno de ellos es de orden juridico - politico y se refiere a los derechos establecidos sobre un territorio por una
nacion o estado. Otro, de uso mas convencional, es el sentido de apropiacién de un territorio por una comunidad
bien sea en términos econdmicos, bien sea en términos culturales. La territorialidad se manifiesta en la
disposicion de los asentamientos humanos en la geografia, en las redes de infraestructura y comunicacion, en las

actividades econémicas, en las redes urbanas y en las redes culturales. La administracion politico administrativa

puede o no dar cuenta de las distintas dimensiones de la territorialidad, puede reforzarlas o negarlas"®.

Teniendo en cuenta que la territorialidad Rrom esta demarcada por las kumpefiy, y no es mas
que el establecimiento de la coherencia entre lo se dice, se hace y se piensa a través de un
acuerda o pacto, y en donde la valoracion de las palabras don reflejo de lo que la sociedad
mayoritaria se traducirian en documentos escritos para llegar a dichos acuerdos, la
territorialidad segun la anterior afirmacion se condiciona para este caso en las actividades
econdmicas y las redes culturales que son tan fuertes en el pueblo Rrom.

8 Saldarriaga Roa Alberto, Territorialidad, Regiones y ciudades: Una aproximaciéon basica.
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Por otra parte, la ordenacion de su territorio movil empieza, desde el orden ldgico de los
elementos identitarios culturales del ser Rrom. Esto significa que los Rrom a traves de los
tiempos y de la historia, siempre fundamentan arraigadamente pertenecer y poseer en su
condicion de persona como colectiva al pueblo Rrom - Gitano.

A pesar de que nunca este grupo étnico no ha demandado la constitucion de territorios para
garantizar su pervivencia y devenir autbnomo, y como ya se planteo, si existe el elemento de
la territorialidad como mecanismo de armonia en la sociedad Rromani, partiendo de que se
deben establecer medidas que garanticen una buena convivencia en las familias y vitsi de los
Rrom.

Teniendo en cuenta lo anterior, tanto pueblos hay como concepciones de territorio. Por ello, a
la hora de abordar un ordenamiento territorial es necesario validar dichas cosmovisiones del
territorio como mecanismos de inclusion, aportes, de pertinencia, armonia , equidad y de otras
variables controlables e incontrolables que permiten de alguna manera la busqueda de mejores
condiciones de vida de sus pobladores.

En Colombia se han elaborado muchas propuestas de ordenamiento territorial que tiene como
fundamento la reparticion del poder, las competencias y recursos que en otras palabras es
Ilegar a mejorar las condiciones de vida de las sociedad, buscar un desarrollo apropiado a los
diferentes actores que habitan en los territorios.

Un estado y sociedad es democratica realmente, cuando se tiene a voluntad politica de incluir
a todos los pueblos que habitan ese pais, una ley organica de ordenamiento territorial que
tenga en cuenta al pueblo Rrom - Gitano, es un acto de inclusién y de equidad que implica
mecanismos adecuados a la hora de definir politicas publicas para los ndmades como el caso
de los Rrom.

Asi mismo, este grupo étnico puede realizar aportes a las visiones sedentarias del
ordenamiento territorial, proponiendo como complemento la posibilidad de la existencia de
territorios moviles, que no se encuentran circunscritos geograficamente y que en la actualidad
y de acuerdo a la situacién que vive el pais de conflicto, es necesario aplicar esos principios de
movilidad con los actuales desplazados, con poblaciones enteras que se dedican a las cosechas
y que van de pueblo en pueblo.

De ahi, que pueda decirse que los Rrom practican un nomadismo sobre territorios ya
ocupados por otros pueblos y por las sociedades mayoritarias, y en ese sentido, su itinerancia
la despliegan en territorios que no son propios, desarrollado su sentido trashumante inmerso
dentro sociedades dominantes que histéricamente han sido hostiles a los pueblos némades, que
por cierto, no tienen ninguna comparacion con los sistemas de organizacion propios de las
sociedades sedentarias.

Es asi que el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial necesariamente tiene que
recoger en su entera dimension la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, y en lo
que respecta al pueblo Rrom, se deben propiciar espacios institucionales para que trasciendan
su invisibilidad y marginalidad al que esta acostumbrado a sentir. Es por ello que un proyecto
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de Ley Organica de Ordenamiento Territorial sin tener en cuenta a los Rrom es excluyente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en pro de hacer efectiva la Constitucion Politica de 1991, el
pueblo Rrom de Colombia presenta como propuesta para abordar en el tiempo que se decida
disefiar un proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se incluya un articulo al
respecto:

"Articulo No... Para todos los efectos las kumpafiy seran consideradas como divisiones territoriales especiales
de la Republica. El Estado reconoce y valida a las autoridades tradicionales del pueblo Rrom como entidades
publicas de caracter especial que ejercen su jurisdiccion sobre el &mbito territorial de sus respectivas kumpania
y vitsa. Las autoridades tradicionales Rrom regularan su funcionamiento interno de acuerdo a sus instituciones
propias derivadas de sus usos y costumbres y de su derecho interno propio y en ese sentido se reconoce a la
Kriss Rromani como una jurisdiccion especial. "

Hay que decir al respecto, que las distintas propuestas que se han planteado sobre el
ordenamiento territorial se han hecho desde la perspectiva exclusiva y excluyente de las
sociedades sedentarias que configuran territorios que, si bien son cambiantes, permanecen
siempre localizados en un lugar definido. Es por ello que la vision del ordenamiento territorial,
solamente a delimitar territorios y asignarles funciones y competencias especificas. Es
necesario comprender que el ordenamiento territorial va méas alld de lo mencionado
anteriormente, por ello se debe considerar como algo diverso, en donde proscriben diferentes
ordenes de lo social, cultural, medioambiental, econdémico, politico, los cuales requeriria un
tratamiento integral y multidimensional partiendo de todas las visiones en un marco global y
local.

4. SITUACION ACTUAL Y REQUERIMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA CULTURA RROM - GITANA

Entre los aspectos que llaman la atencién de transformacion y erosion cultural, se tienen los
principales:

a) Debilitamiento de la kriss Rromani: El pueblo Rrom como ya se ha venido
mencionando a lo largo de este documento, tiene una jurisdiccion especial para
administrar su justicia propia. Es preciso determinar y evaluar su estado actual, dado
que ademés de una posible erosion, también las dindmicas de los grupos sociales
cambian en los contextos del hoy por hoy.

La Kriss Rromani, viene sufriendo cambios internos y externos, pues dada las
circunstancias, las nuevas generaciones se han dejado permear por la sociedad de
consumo Yy esto ha conllevado a que se le dé mas importancia a simbolos externos y de
la moda que a lo que reivindica la tradicion oral. A veces existen choques
generacionales que van en detrimento precisamente de la Kriss Rromani y ello conlleva
a que no tenga el mismo valor que se tenia hasta pocos afios por parte de las nuevas
generaciones.

Por otra parte, la Kriss Rromani también tiene que adaptarse a nuevos ritmos de
acuerdo a las recientes interacciones que se tienen con el Estado para abordar la
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problemética, en términos del fortalecimiento cultural y del reconocimiento de los
derechos colectivos que se tienen por pertenecer a un grupo étnico.

En todos los casos, es importante que el mismo Pueblo gitano plantee dichos cambios,
y que a traveés de un reconocimiento de estas transformaciones que se quieren, y de las
que son indeseables, se plantee soluciones posibles para su fortalecimiento, ya sea a
través de proyectos dirigidos a valorar este tipo de jurisdiccion especial.

Para fortalecer y revalidar la Kriss Rromani, es precisamente una ley que le otorgué un
estatus de reconocimiento y de formalidad por parte del Estado, y se pueda convalidar
y asi a la misma comunidad, analizando que el estado por primera vez respeta y
reconoce la Kriss Rromani como manera propia de administrar justicia, la comunidad
siente un respaldo a la hora de aplicar y ejecutar la justicia con base en un
reconocimiento oficial. En este punto es claro que la Kriss Rromani ha persistido por
muchos siglos, como manera de buscar el equilibrio y solucion de conflictos para el
pueblo Rrom, pero esta es una propuesta e idea que permite de alguna manera
fortalecer la Kriss Rromani.

Ademés de tener soluciones al fortalecimiento de la Kriss Rromani, méas alla del
deterioro que pueda sufrir la Kriss Rromani actualmente, el problema hay que
comprenderlo de manera integral, porque también se debe promover el fortalecimiento
de la integridad étnica y cultural a través de una educacion intercultural, fortalecer el
arte, elementos vitales para que los miembros de la comunidad valoren su patrimonio y
se sientan bien siendo lo que son, y reivindique el ser Rrom como algo valioso en todos
los tiempos.

Erosién del idioma Rromanés: Ademas de vivir en sociedades homogeneizantes en
todos los rincones del planeta, el pueblo Rrom vive dia a dia la presién de los idiomas
dominantes. Esto conlleva a poner a prueba la resistencia cultural del pueblo Rrom
Gitano a través del mundo, pues es alli uno de los pilares de la cultura Rromani: su
idioma “Rromanés”. Idioma que debe ser permanente hablado, pues como se ha dicho,
el idioma Rromanés es agrafo que se transmite de generacion a generacion a través de
la tradicion oral.

Dado que en la actualidad la globalizacion marca pautas culturales y promueve una
uniformacién en todos los sentidos, dirigidos a todas las sociedades, pueblos y culturas,
ademas conllevando también la pérdida de patrones culturales como son los idiomas
tradicionales y minoritarios, y en este caso el idioma Rromanés, lenguas indigenas y
otras, se hace preciso que a través de programas de educacion intercultural se tenga
como objetivos el fortalecimiento del Rromanés como un idioma milenario y
tradicional de un pueblo que hace parte de la diversidad de este pais.
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Por lo general, el Rromanés es un idioma que todos hablan internamente en la
comunidad. No obstante, el bombardeo por parte de los medios de comunicacion a
través de diferentes medios, hace que resulte mas atractivo para los nifios y jovenes
hablar un idioma que esta a la orden del dia como son los idiomas dominantes, espafiol,
inglés, francés, entre otros. A ello sumado, una educacion castrante con una
cosmovision homogénea, en donde solo se escucha en espanol 0 mgles chino u otro
idioma dominante, y una vez \ = :
establecido el contacto con
algin medio o simplemente se
cambie de forma de
comunicarse, ya que el nifio o
nifia no encuentra referentes de
sus patrones propios culturales,
hace que éstos cuando llegan a
su familia Rrom, hablen por
momentos mas el idioma
dominante, el de los gadzhé o
gadzhikanes que el propio.

Para este caso, también es

importante buscar soluciones integrales, promoviendo programas y proyectos que
brinde la oportunidad de fortalecer el idioma propio a traves de la musica, el canto la
poesia, los cuentos y demas formas que permitan hablar permanente el idioma
Rromanés. Si bien es cierto, que esto parte ante todo, de los valores y de la misma
fuerza que se imparten desde familia en la préactica, ensefianza del idioma Rromanés, es
necesario que a través de las entidades que tienen la competencia de impartir una
educacion intercultural se tenga en cuenta también a este pueblo.

Restricciones al nomadismo o libre movilidad: Una de las caracteristicas que define
parte de la cultura Rrom es su constante fluir, su itinerancia, trashumancia o
nomadismo. Actualmente, este homadismo se ha venido afectando y transformando
por muchas razones, entre ellas, producto del conflicto armado, sumado a esto la
carencia econdémica. Las actividades econdmicas actuales no permiten la itinerancia del
total de la familia. EI comercio informal de calzado, la venta de animales de carga y
demas, se llevan a cabo en municipios donde el orden publico se ha deteriorado en
extremo. Es decir dichas restricciones al nomadismo, no se dan por simple gusto, sino
porgue existen validos impedimentos para poder practicarlo.

Cualquier persona Rrom, desde su emocion y razén siempre esta dispuesta al cambio,
al dinamismo, a itinerar a pesar de todos los obstaculos, que puedan enfrentar, sin
embargo en Colombia, por razones de la guerra, es imposible llegar a diferentes
lugares de los cuales todos los Rrom solian recorrer. Ahora ya no se puede llegar a
todos los rincones del pais, solamente se viaja aquellas grandes ciudades donde el
conflicto no es tan agudo. La otra solucion que se tiene para la trashumancia, es partir a
otros paises en donde el problema de la guerra como se vive en Colombia no esta
presente. Pues ante el hecho del conflicto armado, también los Rrom han sido victimas,
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ya que ha existido el secuestro, la restriccion de entrada a municipios, la extorsion por
parte de los grupos al margen de la ley.

En todos estos casos, nunca ha habido una denuncia formal, pues ante estos hechos de
violencia el pueblo Rrom prefiere que se quede en la impunidad antes que enfrentar
este tipo de situaciones en donde no se tiene la garantia para poder hacerlo, ademas,
dado al histdrico recelo a las guerras y conflictos en los que siempre han querido
involucrar al pueblo Rrom - Gitano, éste prefiere seguir con su vida a abordar este tipo
de situaciones.

Detrimento en la economia: Cambios severos en la economia tradicional del pueblo
Rrom - Gitano debido al asentamiento en ciudades por la situacion conflicto armado
interno, debilitamiento del sector campesinado consumidor de los productos de oficios
tradicionales (venta de animales, herreria, arreglo de fondos o pailas de manufactura
para fabricar la panela)

Ausentismo en la educacion en todos los niveles: Exclusion en materia de educacion
formal técnica y profesional por inexistencia de programas y de garantias de acceso y
permanencia, debido a que no se cuenta con modelos y curriculos interculturales
apropiados.

Faltan espacios de participacion. Se debe promover espacios de participacion que
permitan la inclusion y la justicia social y cultural, como accion afirmativa para el pueblo
Rrom. Vinculando a su autoridades y organizaciones, en los procesos de planeacién
sectorial y territorial de atencion e inversion en materia cultural, para el fortalecimiento
y defensa de la integridad étnica y cultural y el mejoramiento de sus condiciones de
vida.

Falta de liderazgo y empoderamiento de la mujer y jovenes. Se debe adecuar espacios
de participacion para las mujeres y jOvenes, asi mismo promover programas y
proyectos que permitan el fortalecimiento de miembros del pueblo Rrom en materia de
conocimientos de derechos culturales que les permita interactuar con las instancias
gubernamentales y en otros espacios.

NSO GENERAL 2005

Segun el Censo General 2005, la poblacién gitana colombiana se autoreconocieron 4.858
personas, de las cuales representan un 0, 012 % de la poblacién total nacional.
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Poblacion por sexo y departatamento

Departamento Rrom Shuvlia Total
Antioquia 40 36 76
Atlantico 959 1.016 1.975
Bogota 288 235 523
Bolivar 505 406 911
Narifio 51 38 89
Norte Santander 97 90 187
Santander 75 64 139
Sucre 31 28 59
Valle 387 330 717
Otros 112 70 182
Total 2.545 2.313 4.858

En relacion con la poblacion Rrom por departamento, segin el Censo General 2005, la
poblacion Rrom, esta ubicada principalmente en las ciudades de Barranquilla con un 40, 5%;
Cartagena 18,8%; Cali 14,6%, y Bogota con un 10,8% que representan el 85%. El 15% se
encuentran en Cdcuta y Giron, entre otras.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, para el pueblo Rrom del pais, la poblacién corresponde
a otras cantidades a las que aqui se presentan ya que por cuestiones de itinerancia ésta cambia.
En este caso, los datos de poblacién gitana que habita en la ciudad de Cucuta es en la que
actualmente se encuentra la mayor poblacion Rrom, que no corresponde con la de Atlantico en
Barranquilla.

Dado que la mecénica de los censos es reflejar una realidad instantdnea, como quien toma una
fotografia, dichos resultados son validos dentro de esta l6gica. Sin embargo, como ya se ha
explicado en relaciéon con las dindmicas propias de los Rrom, el nomadismo, una de ellas
importantes permite que se reflexione acerca de posibles salidas donde arrojo mayor cantidad
de poblacion, como es el caso de Barranquilla con una poblacion elevada de un 40,5%. El
conocimiento y la conviccion de los Rrom, es que la mayor kumpania esta ubicada en Cucuta,
a pesar de que el Censo General 2005 arroja menos de un 15% y la ubica en el departamento
de Atlantico en la ciudad de Barranquilla.

La poblacion que se auto reconocié como Rrom en el Censo General 2005 (sin ajustar) fue de
4.858 personas, de las cuales el 52% (2.545) son hombres y un 48% (2.313) son mujeres.
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Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia. Colombia, una Nacién Multicultural 2007

El indice de masculinidad en la sociedad Rrom comparativamente con los demas: pueblos
indigenas, comunidades afrocolombianas y sin pertenencia, es el mayor. Este indice coincide
con el parecer de los Rrom. Una razén es por la condicién de patrilinealidad y patrilocalidad
hace que se esperen mas nacimientos de nifios que de nifias. Otra de las razones se atribuye a
que el pueblo Rrom es de conciencia pacifica y objetor de conciencia a disparar armas e ir
contra la integridad fisica de los seres humanos, lo que se traduce a evadir siempre los
conflictos, las guerras y no prestar servicio militar.

Los Rrom no tienen en comun las amistades con los gadzhé que para la mirada de este grupo
étnico son fuente de conflictos que se dirimen por la fuerza, mientras que para los Rrom existe
la Kriss Rromani (justicia propia) quine resuelve los conflictos de manera civilizada.

En cuanto a los nacimientos femeninos, no quiere decir, que cuando nace una nifia la situacion
no sea valorativa, pues a través de las nifias se generan relaciones mas fuertes entre las vitsi en
relacion con la nueva conformacion y prolongacién de la comunidad, otorgadndole un cuidado
especial al sexo femenino.
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Censo General 2005
Distribucion de poblacidon Rrom Nacional por departamento y sexo
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Debido a que los Rrom son némadas y viajan buscando alternativas econdémicas y cambios de
nuevas situaciones, hace que haya una relacion frecuente con los paises vecinos, en especial
con Venezuela para comerciar en venta informal de calzado, y también por la facilidad de
entrar a territorios sin problemas del conflicto armado, por ello se deduce que la mayoria de
los Rrom estan ubicados en frontera con Venezuela en la kumpania de Culcuta.

En relacién con las demas kumpariy, como Girdn, también explica que las familias Rrom se
encuentren viajando al interior del departamento o a Cdcuta para luego trasladarse a
Venezuela. Alguna de las familias que estaban ubicadas en Santander se han traslado al
departamento de Antioquia. Existe una tradicional identificacion con la kumpania de Girdn
para el imaginario de la gente no Rrom, pues en alguna ocasion se considerd a Girén como
sitio turistico en el que el referente era que este pueblo tenia habitantes Rrom, por lo que lo
hacia atractivo. Esto significa que si bien cierto, es que los Rrom son ndmadas a los mismos
sitios llegan otras familias a ocupar los espacios que otros dejaron, por lo cual se asume que
son pobladores de larga data.

En cuanto a Bogota, la poblacion practica un nomadismo circular, ya que se desplazan y
regresan a esta ciudad. Asi mismo, generalmente quien viaja es la cabeza de familia o Ser6
Rrom, dejando a su familia en un sitio donde éste vuelve y regresa.

En relacion con la estructura de poblacion (por sexo y edad) se puede observar la gran
incidencia en el comportamiento demografico y socioeconémico de la poblacion Rrom.
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Censo General 2005
Estructura de poblacién Rom Nacional por sexo y edad
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Como se puede ver en la grafica de la piramide poblacional total Rrom, para edades entre 0 a
19 afios, tanto como para mujeres y hombres presenta un acortamiento posiblemente debido a
migraciones que acostumbra a hacer el pueblo Rrom a otros paises. Asi mismo, se puede
establecer que dado el nomadismo, salida y entrada hace generar que cuando se realizo el
Censo General 2005, las personas llegaran al pais y que posiblemente hayan salido a mediados
de los afios 80.

Un factor importante que demuestra la pirdmide poblacional Rrom es que existe una reduccion
de la fecundidad para cuando se realizé el Censo 2005, lo que se explica en las entradas de 0 a
4 anos.

También se puede analizar debido a que las personas a partir de la edad de los 10 afios
empiezan a acompafar a sus padres a trabajar y en particular los nifios, estas entradas se
acortan. Ademas si se observa la grafica, en el rango de 20 a 24 afios, la franja se ensancha lo
que se interpreta es que hubo llegada de otros paises de Rrom a Colombia o que en el
momento de practicar la encuesta fue en una época de descanso o de llegar a casa, una vez se
haya ausentado por cuestiones laborales.
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Censo General 2005
Piramide poblacional Nacional versus piramide poblacional Rrom nacional
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En esta grafica se muestra claramente las diferencias de estructuras en relacion con la cantidad
de poblacion nacional y la comparada con la poblacion Rrom nacional.

Para el pueblo Rrom - Gitano el promedio de pervivencia, es decir, la esperanza de vida, es de
60 a 70 afios de vida, tanto para los hombres como para las mujeres, en la grafica aparece de
los 70 a 85 y mas, rangos mas cortos, lo que determinaria que en efecto para el rango de 60-70
sea mayor. Una de las consideraciones que se tiene con la poblacién adulta mayor es que los
mayores 0 viejos no son enviados a los ancianatos, sino que permanecen bajo la proteccion de
sus familias y de las nuevas generaciones, pues a éstos se consideran generadores y portadores
de cultura.

6. ENFOQUE DE DERECHOS

El respeto a la diferencia, a la diversidad étnica y cultural en un Estado social de derecho, es
un principio bésico y fundamental que se constituye en el ordenador y generador de
elementos contributivos al desarrollo pacifico y armonico de las sociedades humanas.

Este aspecto se ha visto reflejado en las normatividades internacionales y nacionales que
contribuyen a mejorar el entendimiento de las diferentes sociedades que estdn en nuestro
planeta y permiten adoptar estrategias para preservar el medio ambiente, asi como reconocer y
garantizar sus derechos como grupos étnicos diferenciados. Cuando se legisla sin tener en
cuenta las particularidades de los pueblos se esta negando el derecho a la diferencia, por ello
es tan valioso el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, que establecio
el Constituyente del 91.
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En el mundo esta naciendo un nueva tendencia y tipo de conciencia que conlleva a una actitud
conciliatoria entre los grupos étnicos, los Estados y las sociedades mayoritarias, o que permite
a los distintos pueblos acceder a espacios de accion y participacion necesarios para combatir
lo que en un momento marco desenfrenadas acciones, la asimilacion, como de etnocidio, las
gue la humanidad ha sido testigo, y que se han manifestado a través de la historia,
frustraciones pasadas que repercuten en el presente.

El mensaje es como flexibilizar el razonamiento para que no sea cautivo de una serie de
elementos que le impiden comprender el reconocimiento de otras realidades, en las decisiones
mediante el ejercicio de la participacion y decision activa por parte de los pueblos y culturas
en aras de la construccion de su propio devenir, de su desarrollo y en la creacion de una
verdadera Nacidn plurinacional.

A través de la historia del pueblo Rrom - Gitano, tanto en Colombia, y como en América
Latina, y en paises de Europa como son Espafia, Portugal, Rumania, Hungria, Francia, entre
otros, hemos decido afrontar la defensa de nuestra integridad étnica y cultural a través de la
militancia en diferentes instancias y de sus organizaciones representativas para mantenernos a
través del transito por el mundo. Existen interrogantes para la reflexion desde la perspectiva
de reconocimiento de la identidad y pensamiento tradicional Rrom, por ello, se pregunta
como afrontar el cambio cultural y las politicas de asimilacion de los estados-naciones y de las
sociedades mayoritarias, que aunque han modificado y disimulado sus instrumentos, siguen
encaminadas a la homogeneizacion de pueblos y culturas y en entre ellos el pueblo Rrom -
Gitano.

El pueblo Rrom - Gitano a lo largo de historia, como ya se ha mencionado ha sufrido una
persecucion sistematica, 1o que condujo a tomar estrategias de invisibilidad, una de ellas por
motivos de la discriminacion racial y xenofébica a las que ha sido sometido a través del
tiempo y otras debido a sus elementos propios de identidad frente al no Rrom. EIl hecho de que
el pueblo Rrom haya sido invisible en este pais, y en el mundo entero no quiere decir que no
exista, una cosa es ser invisible y otra no existir. En Colombia existen diversas fuentes, tanto
orales como escritas que dan testimonio de la presencia del pueblo Rrom, que van desde
referencias historicas de los cronistas de Indias, presencia en grandes obras literarias universal
como es la de Cien Afios de Soledad de Gabriel Garcia Marquez, imaginarios colectivos en la
masica popular tradicional y contemporanea, como los trabajos realizados por el Proceso
Organizativo del Pueblo Rrom - Gitano de Colombia PRORROM; vy elaboradas en las
historias que cuenta los viejos al llegar sus antepasados a Colombia en el siglo XIX, XX.

Debido a todos los procesos de asimilacion que se estan dado en el contexto global, los Rrom
estan tomando conciencia de nuevas acciones a seguir para enfrentar los retos que demandan
las dindmicas en contextos de amenaza a su pueblo. Desde esta Optica el Proceso Organizativo
del Pueblo Rrom (Gitano) de Colombia (PRORROM), ha sido sin lugar a duda, un proceso
emergente e inédito y clave para la consolidacion de escenarios de exteriorizacion de las
necesidades de nuestra sociedad Rromni.

Como desarrollo del trabajo y militancia continGa del Proceso Organizativo del pueblo Rrom
de Colombia, se ha venido proponiendo, disefiando y acudiendo a diferentes argumentos y
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marcos juridicos y de sus espiritus como son leyes, textos juridicos y acuerdos que permiten
asegurar los derechos fundamentales y colectivos del grupo étnico Rrom en todas sus
dimensiones. Estos aspectos legales fomentan el desarrollo e implementacion de una politica
integral para el pueblo Rrom (Gitano) de Colombia, como instrumentos que respaldan el
disefio de nuevos elementos de armonizacién entre la cosmovision de este grupo étnico con el
sistema juridico ordinario. Asi mismo permite fortalecer y proteger la integridad étnica y
cultural de los Rrom.

A raiz de la idea de ser visibles para la sociedad colombiana se han adelantado acciones de
caracter legal, siempre por las vias del derecho mas no de hecho, por las cuales el Estado
reconoce mediante la expedicion de actos administrativos y legales existentes desde el ambito
internacional como nacional, como son:

Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT., “Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, ratificado por Colombia mediante la Ley 21
del 4 de marzo de 1991. Se acude a este Convenio, porque si bien el mismo aplica a pueblos
indigenas por ser pueblos originarios del lugar donde habitan, también el mismo Convenio
menciona a los pueblos tribales, los cuales no son originarios del sitio donde estan, pero por
estar asentados durante siglos asumen y aportan de su cultura a estos lugares donde ha
permanecido. El pueblo Rrom - Gitano, es un pueblo tribal que dimensiona su conformacion
en clanes o vitsi como ya se explico anteriormente, y por esto se ha venido utilizando este
marco internacional a la hora de reconocer sus derechos.

En el articulo 1, numeral 1, literal a, estd establecido los pueblos a los que aplican las
disposiciones legales contenidas en el Convenio. Sobre este particular, se establece lo

siguiente: “A los pueblos tribales en paises independientes cuyas condiciones sociales, culturales y
econdémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial”.

Mas adelante, en el numeral 2 del mismo articulo, se hace una precision importante acerca del
autoreconocimiento, “La conciencia de su identidad (...) tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que aplican las disposiciones del
presente Convenio”.

Cabe resaltar, sobre la aplicabilidad al pueblo Rrom - Gitano de Colombia de estas
disposiciones contenidas en el Convenio 169 de la OIT., el Ministerio del Interior ha emitido
varios actos administrativos favorables en donde se hacen, entre otras, las siguientes
consideraciones:

“(...) No cabe duda que el Convenio 169 de la OIT aplica y consecuentemente cobija a los Gitanos en Colombia
(...) (Oficio No. 0864 del 20 de febrero de 1998 de la Direccion General de Asuntos Indigenas).

“Dado que la nocién de tribal que trae el Convenio 169 de la OIT. —Articulo 1, numeral 1, literal a- se ajusta al
pueblo Rrom de Colombia, es evidente que sus disposiciones normativas contenidas son extensivas a este pueblo.
En este contexto es preciso encontrar mecanismos juridicos adecuados que lo desarrollen para que esta
situacion sea explicita”™ (Oficio No. 2025 del 17 de diciembre de 1998 de la Direccidon General de Comunidades
Negras y Otras Colectividades Etnicas).
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Enfoque de derechos en el marco nacional:

El articulo 7 de la C. P. establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana”.

El articulo 13, inciso 2° de la C. P. establece: “El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados”

El articulo 93 de la Constitucion sefiala que los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, hacen parte del bloque de constitucionalidad y prevalecen en el
orden interno.

El Estado Colombiano suscribio el Convenio 169 de 1991 de la O.1.T., ratificado por la Ley 21
de 1991, en el cual asumio el compromiso de aplicar la diferenciacion y afirmacion positiva en
beneficio de las poblaciones étnicas, entre ellas los Rrom - Gitanos, segun lo dispuesto en sus
articulos 1, 4.1, 4.2, 5, 7.1 y 30.

El reconocimiento de los derechos colectivos y patrimoniales consuetudinarios que le
corresponden al pueblo Rrom - Gitano como grupo étnico colombiano, asi como de sus
derechos civiles y culturales.

Pluralismo Juridico

La garantia y el restablecimiento de derechos individuales y colectivos de la poblacion Rom —
Gitana de la Kumpania Nacional tienen como fundamento legal el Pluralismo Juridico
establecido en el Bloque de Constitucionalidad en beneficio de los Grupos Etnicos:

La Legislacion General de la Republica, aplicable a todos los colombianos y en tal virtud
a la poblacién Rrom - Gitana, quienes en su calidad de ciudadanos gozan de todos los
derechos y estan sujetos a similares obligaciones de los demas nacionales, sin que esto
implique la igualacion de lo que es distinto y el desconocimiento de los derechos de quienes
son diferentes.

En muchas materias los miembros del pueblo Rrom - Gitanos cotidianamente hacen ejercicio
de tales derechos y cumplen con sus obligaciones. En forma similar, en su caracter de sujetos
colectivos de derechos, gozan de derechos y garantias establecidas en la Constitucion y en las
Leyes de la Republica.

La Legislacion Especial para el Pueblo Rrom- Gitano: Compuesta por los Convenios y
Tratados Internacionales ratificados por Colombia sobre derechos de los grupos étnicos; por
normas constitucionales y legales (nacionales, regionales, distritales y municipales) que
establecen un conjunto de derechos y garantias especiales en beneficio de esta poblacion, que
reconocen la realidad de la diferencia cultural y su autonomia.
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La Ley 57 de 1887 en su articulo 5°. Numeral 1° establece que: “La disposicion relativa a un
asunto especial prefiere a la que tenga caracter general”.

El reconocimiento de estos derechos y garantias en la época contemporanea, se da en
desarrollo de las acciones afirmativas, promovidas en aplicacion de los derechos
constitucionales fundamentales a la diversidad étnica y cultural, y a la igualdad (Articulos 7 y
13 Constitucion Politica).

La Legislacion Especial, estd conformada por las normas que establecen derechos en
beneficio de los Rrom - Gitanos, integrada por regulaciones legales en materia de identidad,
autonomia, participacion y consulta previa, aceptacion de la pluralidad de modelos de
desarrollo y el derecho al desarrollo propio y a la escogencia de una articulacion al modelo
nacional en lo econdmico y lo social, adecuacidn institucional, educacién, salud,
administracion de justicia, entre otras materias.

El Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, ratificado por Colombia mediante la Ley 21
de 1991, especialmente los articulos 6, 7, 25, 26 y 27.

La Recomendacion General XXVII de la Organizacion de las Naciones Unidas promulgada el
16 de agosto de 2000 en su 57° periodo de sesiones, Sobre “La Discriminacion de los
Romanies” (16/08/2000. CERD), especialmente los numerales 2, 8, 17, 18, 22, 27, 28, 33, 41,
44y 46,

La Resolucién No. 022 del 2 de septiembre de 1999 expedida por la Direccién de Etnias del
Ministerio del Interior y de Justicia, especialmente los numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4y 1.5.

La Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2003 — 2006,
“Hacia un estado Comunitario”, dispuso en el Capitulo sobre Fortalecimiento de los Grupos
étnicos, Numeral 9: “... en relacién con los Rrom — Gitanos se propondrdn mecanismos que
reconozcan sus derechos y sus practicas consuetudinarios, se promoveran programas y
proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida”

La Circular No. 1629 del 2 de octubre de 2003 de la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior y de Justicia, dirigida a los Alcaldes y Gobernadores, “Solicitud de Implementacion de
Medidas y Acciones Especiales de Proteccion a favor de la Poblacion Perteneciente al Pueblo
Rom (Gitano)”.

El Decreto No 200 de 2003, en su articulo 1 dispone: “Objetivos: El Ministerio del Interior y
de Justicia Tendra como objetivos los siguientes: Numeral 9: Apoyar el disefio de politicas y
ejecutar las de su competencia en relacién con los asuntos y derechos de los grupos étnicos.”

Segun lo establecido en el numeral 9 del articulo 16 del Decreto 200 de 2003, es funcién de la

Direccion de Etnias mantener el registro de las organizaciones del pueblo Rom al igual que
otras funciones correspondientes a este pueblo.
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Plan decenal de cultura y actual plan nacional de desarrollo

- La Ley Gitana como sistema Normativo Propio, que en virtud de lo establecido en los
articulos 7 y 246 de la Constitucion Politica y en la Ley 21 de 1991 (Convenio 169 de la
O.1.T.) constituyen sistemas de derecho reconocido en el blogue de constitucionalidad y, en
esa medida, validamente aplicable, integrados por las normas, instituciones, usos, costumbres
y procedimientos, métodos de control y regulacién social propios de su tradicion cultural,
implicitos en su historia cultural. Se caracteriza por concepciones particulares de derecho,
justicia, autoridad y poder, participacion y representacién, mediadas por instituciones
culturales propias y determinadas por los principios de armonia social y espiritual.

En caso del Pueblo Rom la ley propia es la Kriss Rromani- Ley Gitana la cual se ejerce
mediante Asambleas generales conformadas los jefes familiares que pertenecen a la
Kumpania, quienes se retnen segun sus propias normas, principios, valores y costumbres del
Pueblo Gitano, en armonia con la Constitucion y las leyes vigentes.

“Acciones Afirmativas son las politicas 0 medidas dirigidas a favorecer a determinadas
personas 0 grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econémico que las afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub
representado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion”. Sentencia C-371 de 2000. M. P. Carlos Gaviria Diaz, Corte Constitucional:

Concepto de Acciones Afirmativas: i“
Se entiende por acciones afirmativas
el conjunto de  directrices,
programas, proyectos y medidas
administrativas dirigidas a garantizar
a los Gitanos las condiciones
apropiadas de atencion y acceso a la
estructura administrativa, los
servicios y programas culturales, que
no se fundamentan exclusivamente
en su condicion de poblacion
vulnerable, si no que responden a
acciones basadas en criterios de
razonabilidad histérica dirigidos a
garantizar el acceso a mejores
oportunidades de desarrollo econdémico, social y cultural, asi como a promover su inclusion,
mediante la definicion de componentes de atencidn especifica en su beneficio, que integren
recursos, procedimientos, indicadores, cupos y porcentajes minimos de participacion, para el
mejoramiento de su calidad de vida, con fundamento en criterios concertados de aplicacion
gradual y complementaria de las modalidades de las Acciones Afirmativas como son: El
Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cuotas.
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Derechos Culturales del Pueblo Rrom - Gitano en el Sistema Universal de los Derechos
Humanos:

El marco de los derechos culturales del Pueblo Rrom - Gitano, reconocido por la Declaracion
Universag de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de noviembre de 2006, es el
siguiente”:

1. Derecho a la Diversidad Cultural: La diversidad cultural es patrimonio comun de la
humanidad, se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan
los grupos y las sociedades es fuente de intercambios, innovacion y creatividad y debe ser
reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

2. Derecho a la construccion de relaciones de convivencia y entendimiento intercultural:
Garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con
identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas, mediante politicas que
favorezcan la inclusion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion
social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz; como respuesta politica al hecho de la
diversidad cultural en un contexto democratico.

3. Derecho al reconocimiento de la diversidad cultural como factor de desarrollo: La
diversidad cultural es un factor de desarrollo, entendido no solamente en términos de
crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso a una existencia intelectual,
afectiva, moral y espiritual satisfactoria, que amplia las posibilidades de eleccion que se
brindan a todos.

4. Derecho a la defensa de la diversidad cultural como inseparable del respeto de la dignidad
de la persona humana. EIl cual supone el compromiso de respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen a minorias
y los de los pueblos autdctonos.

Toda persona debe, asi, poder expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y
en particular en su lengua materna — paterna; toda persona tiene derecho a una educacion y
una formacion de calidad que respete plenamente su identidad cultural; toda persona debe
poder participar en la vida cultural que elija y ejercer sus propias practicas culturales, dentro
de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

5. Derecho a la libertad de expresién, como garantia de la diversidad cultural: El cual se
expresa en la posibilidad de que todas las culturas, puedan estar presentes en los medios de
expresion y de difusién, en el pluralismo de los medios de comunicacion, el multilinglismo, la
igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnolégico —comprendida
su forma electronica—.

9
En aplicacion de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de noviembre de 2006.
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6. Derecho al reconocimiento de los sistemas de conocimiento tradicional asociado a los
recursos naturales y genéticos (componente intangible) y a los derechos de autoria colectiva de
obras y expresiones culturales del pueblo Rrom - Gitano, (Mdusica, literatura oral, danza,
gastronomia, artesanias, practicas tradicionales de produccion, medicina tradicional, entre
otras) y reconocer su contribucion a la proteccion del medio ambiente.

7. Derecho a que las politicas culturales, educativas y ambientales, reconozcan, y garanticen
estos derechos mediante mecanismos de apoyo a las iniciativas del pueblo Rrom.

La LEY 1037 DE 2006 ADOPTA LA CONVENCION PARA LA SALVAGUARDIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

I. DISPOSICIONES GENERALES.
ARTICULO 1o. FINALIDADES DE LA CONVENCION.
La presente Convencidn tiene las siguientes finalidades:

a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate;

c) La sensibilizacion en el plano local, Nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacion y asistencia internacionales.
ARTICULO 20. DEFINICIONES.
A los efectos de la presente Convencién:

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de
su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente Convencién,
se tendré en cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible
con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible.
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2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segin se define en el parrafo 1° supra, se
manifiesta en particular en los &mbitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) Artes del espectaculo;

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad
del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion, transmision —
basicamente a traves de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacion de este
patrimonio en sus distintos aspectos.

1. SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL EN EL
PLANO NACIONAL.

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS ESTADOS PARTES INCUMBE A CADA
ESTADO PARTE.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial presente en su territorio;

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del articulo 20,
identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes
en su territorio, con participacion de las comunidades, los grupos y las organizaciones
no gubernamentales pertinentes.

ARTICULO 13. OTRAS MEDIDAS DE SALVAGUARDIA.

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacion del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio, cada Estado Parte hara todo lo posible por:

a) Adoptar una politica general encaminada a realizar la funcion del patrimonio
cultural inmaterial en la sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de
planificacion;

b) Designar o crear uno o0 varios organismos competentes para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial presente en su territorio;
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c) Fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi corno metodologias de
investigacion, para la salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en
particular del patrimonio cultural inmaterial que se encuentre en peligro;

ARTICULO 15. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES, GRUPOS E
INDIVIDUOQS.

En el marco de sus actividades de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
cada Estado Parte tratara de lograr una participacion lo mas amplia posible de las
comunidades, los grupos y, si procede, los individuos que crean, mantienen y
transmiten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion del mismo.

En el marco de la revision de la constitucionalidad de esta Ley 1037 de 2006 por parte de la
Corte Constitucional®, el Ministerio de Cultura, sefial6: ..” que se trata del primer instrumento
internacional que aborda en forma especifica y concreta el tema del patrimonio cultural
inmaterial, lo que se constituye “en un importante mecanismo para la efectividad del derecho
colectivo al patrimonio cultural reconocido en nuestra Constitucién Politica”. Resalta asi que
la mayor importancia de la aprobacion de la Convencidon bajo estudio son las obligaciones que
ésta le impone a los Estados parte para la proteccion y salvaguarda de su patrimonio
inmaterial, lo que es acorde con los articulos 70, 71 y 72 constitucionales, por cuanto es
mision del Estado promover y fomentar la cultura nacional.

Por altimo, sostiene que la Convencidn es relevante para el cumplimiento de las tareas
asignadas al Ministerio de Cultura en materia de proteccion y conservacion de la cultura
colombiana, “asi como del enriquecimiento cultural que genera el aunar esfuerzo entre los
Estados para la guarda del patrimonio cultural de cada uno de los paises y culturas”.

7. LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA NACIONAL DE RECONOCIMIENTO
DE LA DIVERSIDAD ETNICA, GARANTIA, PROTECCION Y
RESTABLECIMIENTO DE LOS
DERECHOS CULTURALES DEL PUEBLO
RROM - GITANO DE COLOMBIA

Para avanzar en la formulacion de lineamientos de
politica publica cultural en beneficio del Pueblo
Rrom —Gitano- se requiere partir de una clara
voluntad politica, de la creacion de espacios de
participacion, asi como avanzar en acciones y
programas en su beneficio.

El pueblo Rrom —Gitano- ha participado activa y

10 Sentencia C-120/08 de la C. C.

46



Ministerio de Cultura BICENTENARIO E s

1) L . e I induepma e i o rwhia -,
w Republica de Colombia 5610.9010 «-_::’il‘-

Libertod y Qules

autonomamente en la identificacion de propuestas de lineamientos de politica cultural,
sefialando el alcance, el diagndstico, la caracterizacion, los principios y los lineamientos de
politica, el plan y los proyectos, que ha sido tomados en consideracion y se presentan en este
documento.

La Politica es una apuesta a largo plazo, que requiere cambios estructurales en el Estado y el
gobierno mediante la adopcion de profundas modificaciones a nivel normativo y
administrativo, que incluyan la reforma en la Ley del 152 de 1994 —y de los planes nacionales
y locales de desarrollo, la reforma en la del Presupuesto Nacional, para la creacion de
instancias institucionales de atencion a la poblacion Gitana y la participacion efectiva a nivel
econémico, politico, administrativo y en la inversién social, la inclusion de autoridades,
profesionales y técnicos Rrom en instancias administrativas; basada en el enfoque de
derechos, igualmente se requiere la formulacion participativa y concertada del Plan de
Acciones Afirmativas en materia cultural.

El plan de acciones afirmativas en materia de derechos culturales para el pueblo Rrom -
Gitano- es la concrecion de los lineamientos de politica, que en conclusion es un documento
técnico que incluye estrategias, acciones, proyectos y programas concretos tendientes a
fortalecer la etnicidad y la cultura de este grupo étnico.

1 PRINCIPIOS:

Diversidad étnica y cultural: En
reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la
nacién, el Estado Colombiano
garantizara, protegera los derechos
culturales de los Rrom - Gitanos.

Equidad  étnica:  Garantia vy
restablecimiento de los derechos
culturales del pueblo Rrom - Gitano,
para que tengan las mismas
oportunidades para acceder y utilizar
los servicios culturales que aporten de
manera positiva a mejorar sus condiciones de vida, de acuerdo a las necesidades especificas de
dicha poblacion, desde un enfoque de justicia social; lo cual incluye el ejercicio de los
derechos fundamentales y colectivos; y los derechos étnicos especiales de autonomia,
identidad, participacion, y desarrollo propio. El ejercicio de estos derechos implica el
reconocimiento de su propia concepcion de bienestar y calidad de vida, (articulo 13 C. P).

Autonomia: Como ejercicio y libertad cultural con fundamento en la autonomia de cada uno
sus miembros y de su colectividad en las decisiones que les atafie.
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Armonia: Entendida como el equilibrio en la relacién entre el ser humano, su espiritualidad,
cultura y la naturaleza; asi como con otros grupos culturales, en aplicacion de la dimensién
bien ser — bien estar.

Solidaridad y colectividad, para el fortalecimiento de relaciones de entendimiento
intercultural y la garantia de la pervivencia de la cultura del pueblo Rrom - Gitano.

Interculturalidad. Promocion de relaciones de reconocimiento y respeto de la cultura y
pensamiento de los Rrom - Gitanos y de ellos hacia con el conjunto de la ciudadania; es un
proceso mediante el cual se construyen mutuamente relaciones entre las culturas, de manera
gue se superen las discriminaciones y se construya un tejido social que promueva el
reconocimiento y la difusion de los valores y aportes materiales y espirituales, de las
diferentes culturas.

Participacion. Participacion del pueblo Rrom - Gitano, sus autoridades y organizaciones, en
todas las fases del proceso de planeacion sectorial y territorial, a nivel de la formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de los lineamientos de Politicas Cultural, y de los planes,
programas y proyectos de atencién e inversion en materia cultural, para el fortalecimiento y
defensa de la integridad étnica y cultural y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Consulta y Concertacion. Para la relacion formal con el Estado y Gobierno Nacional en la
elaboracion de agendas conjuntas y la construccion de acuerdos y decisiones que les atafie.

Transversalidad con enfoque diferencial. Conjunto de actuaciones publicas con fundamento
en la dimension cultural para el fomento de la diversidad y la consolidacion de espacios,
programas, proyectos e instancias para el reconocimiento, visibilizacién, garantia, proteccion y
restablecimiento de los derechos del pueblo Rrom —-Gitano-.

7.2 LINEAMIENTOS

Estos lineamientos orientan las acciones del Estado Colombiano para la apropiada atencion de
la poblacion Rrom - Gitana en materia de derechos culturales fundamentales, colectivos e
individuales:

e Fortalecimiento de la integridad étnica y cultural del pueblo Rrom — Gitano vy
mejoramiento de sus condiciones de vida mediante acciones con perspectiva de
pervivenciay sostenibilidad de su cultura en el tiempo en Colombia.

e Garantizar el derecho a la libertad cultural del pueblo gitano cuya cosmovision se
fundamenta en este principio esencial de desarrollo de valores propios que
cotidianamente se mantienen como razon de ser gitano y autonomia para definir
libremente su vida, costumbres y necesidades. Libertad cultural colectiva para pervivir
como pueblo Gitano protegiendo los derechos del grupo y de la kumpania, mediante al
estimulo a la creatividad, como a la experimentacion y la diversidad que constituye un
aporte al desarrollo humano.
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Garantizar la universalizacion de los servicios culturales estatales mediante la
adecuacion de los requerimientos institucionales de acceso, aplicacién, permanencia,
participacion con criterios diferenciales, desde la perspectiva de la inclusion y la justicia
social y cultural, como accion afirmativa para el pueblo Rrom —gitano- contra la
discriminacion étnica y racial.

Reconocimiento del pluralismo cultural y la justicia econémica. La desigualdad
econdémica y la marginacion politica son propicias para el atraso y el no desarrollo
humano. El reconocimiento cultural es la igualdad de oportunidades, en cuanto a lo
politico-social como marco Unico y universal. El pluralismo cultural garantiza al
pueblo Rrom - Gitano el derecho a la diversidad en la esfera publica e implica el
reconocimiento del autogobierno de este pueblo.

Superar la injusticia cultural: La justicia cultural es esencialmente integral e indivisible
como fundamento para alcanzar la justicia econdmica y politica. EI Estado garantiza la
disponibilidad de recursos a los que tiene derecho el pueblo Rrom (Gitano) como
grupo diferente que comparte valores heredados histéricamente con otros grupos
étnicos del pais, para superar la discriminacion cultural, negacion de oportunidades y
acceso basadas en caracteristicas culturales. La justicia cultural requiere los cambios
en las estructuras econdmicas y sociales que permitan la inclusiéon del pueblo Rrom
para el goce de sus derechos culturales y el acceso a oportunidades y conocimientos
necesarios para que pueda participar plenamente en la vida econdmica, politica y
cultural de esta Nacion en condiciones de equidad e igualdad.

Adoptar esta politica cultural mediante un instrumento normativo vinculante para
proteger los derechos e intereses del pueblo Rrom en lo referente a la que garantice a
este grupo étnico explorar, compartir y transmitir su cultura.

El Estado y el Gobierno garantizar las oportunidades de comunicacion, educacion y
cultura mediante el acceso a los canales de informacion Ley 335 de 1996, articulo 20
paragrafo 20: a. El Estado garantizara el acceso de los grupos étnicos al uso del
espectro electromagnético y a los servicios de telecomunicaciones y medios masivos
de comunicacion del Estado; b. El Estado garantizard la creacion de sus propios
medios de comunicacién en sus diferentes modalidades a los grupos étnicos;
c. El Estado realizard un Plan de Desarrollo para los grupos étnicos con respecto a las
comunicaciones; d. El Estado garantizard los derechos étnicos y culturales y su
desarrollo integral; e. EI Ministerio de Comunicaciones y la Comision Nacional de
T.V., deben expedir una ley estableciendo los mecanismos legales necesarios para la
implementacién de la Ley de Television, con respecto a los derechos de los grupos
étnicos.

Implementar programas y campafias masivas de sensibilizacion y concientizacion
dirigidas a poblacion colombiana sobre los aportes del pueblo Rrom a la construccion
de la Nacion y a la diversidad étnica y cultural del pais y del mundo.
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e Tomar medidas eficaces especialmente en las esferas de la cultura, la ensefianza, la
educacion, y la informacion para combatir los prejuicios, estereotipos y practicas
sociales y simbdlicas de discriminacién e inequidad a hacia los Rrom = Gitanos por
razon de su etnicidad, para garantizar el respeto por la diversidad étnica y cultural.

e Consultar y concertar apropiadamente con las autoridades tradicionales e instancias
organizativas propias del pueblo Rrom - Gitano de cada kumpania, cada vez que se
prevean medidas legales y administrativas en materia culturales susceptibles de
afectarlos directamente.

e Garantizar la construccion de relaciones de entendimiento intercultural y convivencia
en aplicacion del principio de que todos los seres humanos tienen la misma capacidad
de crear cultura, y por tanto establecer relaciones interculturales con otras personas,
pueblos y culturas, las cuales si se pierden vulneran la diversidad cultural de la nacion,
generan sentimiento de privacion, pesar y resentimiento propiciando la exclusién y la
discriminacion racial.

e Garantizar el respeto vy la restitucién de los derechos culturales del pueblo Rrom -
Gitano atendiendo a la forma particular como cada una de las culturas concibe y vive
las diferentes etapas de la vida.

e QO’lazho Lungo Drom: EIl buen largo camino (Plan de vida del pueblo Gitano):
Garantizar la formulacion participativa y concertada del Plan integral de acciones
afirmativas en materia de derechos culturales para el Pueblo Rrom —-Gitano- que
incluya programas, proyectos, acciones Yy estrategias; asi como su ejecucion,
seguimiento, evaluacion y actualizacion.

e Garantizar el apoyo técnico y financiero necesario con el proposito de fomentar las
actividades culturales tanto propias de los Rrom = Gitanos, como otras propias del
contexto global contemporaneo, que fomenten el fortalecimiento de la economia del
pueblo Rrom a través de la creacion de empresas culturales y artisticas para la
empleabilidad, el autoempleo entre otros., de manera que se mejoren los ingresos
familiares y las condiciones de vida.

e Garantizar el respeto y la restitucion de los derechos culturales a los Rrom Gitanos
atendiendo a la forma particular como la cultura Rrom concibe y vive las diferentes
etapas de la vida y de género.

e Fomentar y promover programas que procuren la proteccién, conservacién y desarrollo
de las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion Rom en la kumpania.

e Implementar las adecuaciones institucionales que se requieran en la el Ministerio de
Cultura y sus entidades adscritas a nivel nacional y territorial con el proposito de
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atender de manera eficaz y oportuna las necesidades de la poblacién Rrom - Gitano, en
materia de derechos culturales.

Para avanzar en la formulacion de lineamientos politicas publicas en beneficio del Pueblo
Rrom - Gitano se requiere una clara voluntad politica, la creacion de espacios de participacion,
asi como avanzar en acciones y programas en su beneficio.

e Implementar las adecuaciones institucionales que se requieran en la el Ministerio de
Cultura y sus entidades, adscritas a nivel nacional y territorial con el propdsito de
atender de manera eficaz y oportuna las necesidades de la poblacién Rrom - Gitana, en
materia de derechos culturales.

e El Estado en cabeza del Ministerio de Cultura promovera y fortalecera la cultura del
pueblo Rrom - Gitano de Colombia como patrimonio cultural de la Nacion, y
presentard solicitud de declaratoria como patrimonio inmaterial de la Humanidad ante
la UNESCO del mismo como medida de proteccion y de pervivencia de la cultura del
pueblo gitano.

e EI Gobierno Nacional podra incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones requeridas para adelantar los programas, planes, y proyectos
encaminados el fortalecimiento de la identidad étnica y cultural del pueblo Rrom.

7. PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PUEBLO RROM
GITANO

El Pan Integral es el instrumento para la ejecucion de los Lineamientos de Politica Cultural
durante los afios que le resten a la administracion o gobierno. Especifica los pasos concretos
para la operacionalizacion de la politica, sus objetivos y prioridades, los resultados esperados,
las estrategias de accion, las metas, las acciones en términos de programas y proyectos, el
cronograma, los recursos destinados para estos fines y las responsabilidades; el pueblo Rrom -
Gitano debe hacer propuestas, para determinar sus prioridades, necesidades, requerimientos y
criterios para concertarlos con las propuestas, ofertas y recursos del Estado.

Objetivos:

Fortalecer y defender la integridad étnica y cultural del pueblo Rrom - Gitano de Colombia
mediante la ejecucion de acciones afirmativas de inclusion, visibilizacion y reconocimiento y
restablecimiento de derechos a través del proyecto Kon Sam Amé Le Rrom -Quienes somos
nosotros los Gitanos —Plan Integral de Accién en materia cultural- para mejorar las
condiciones de vida desde la perspectiva cultural.

Obijetivos especificos:

- Garantizar de la elaboracion del autodiagndstico para la consolidacion de la linea base en
materia de derechos culturales, emprendimiento y empresas culturales.
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- Incluir el componente Rrom en aquellos programas, proyectos que viene adelantando tanto el
Ministerio de Cultura como otras entidades para fortalecer la integridad étnica y cultural del
pueblo Rrom - Gitano.

- Adelantar acciones de planificacion que proyecten el desarrollo sistematico de las politicas:
diagnosticos, sistemas de informacion, planes, programas, proyectos en materia cultural.

- Apoyar iniciativas prioritarias del pueblo Rrom, procurando derivar de ellas los criterios y
lineamientos de politica cultural.

Garantizar la formulacion participativa y concertada del plan de vida del pueblo Rrom -
Gitano de Colombia a través del O"Lazho lungo Drom —EI largo camino.

Estrategias.

1. Garantizar la Formulacion e implementacion participativa y concertada del plan
de vida del pueblo Rrom - Gitano.

2. Garantizar la elaboracién de los proyectos, programas y planes tendientes a
fortalecer, recuperar y visibilizar al pueblo Rrom - Gitano de Colombia.

3. Garantizar la realizacion del autodiagnostico como insumo para la ejecucion
del plan integral cultural de accién de requerimientos del fortalecimiento
cultural.

De acuerdo a las necesidades y teniendo en cuenta las visitas a las diferentes
regiones del pais se obtuvieron algunas consideraciones que son importantes para
los perfiles, la formulacion, la implementacion, el seguimiento de los siguientes
proyectos:

-Proyecto Fortalecimiento, recuperacion del idioma Rromanes en las kumpefiy de
Envigado, Sampues, San Pelayo, Sahagun, Cucuta, Bogota.

-Proyecto de Mujer y Género para posicionar el papel de la mujer gitana en su
pueblo y la sociedad.

-Proyecto: Fortalecimiento y visibilizacion de la ley propia “Kriss Romani” que
permita ser un aporte para la jurisdiccién ordinaria.

-Proyecto. Fortalecimiento de la musica y danza del pueblo Rrom - Gitano a través
de nifios y nifias Rrom para la generacion de ingresos como fuente laboral a través
del arte y la cultura.

-Proyecto. Generacion de ingresos a través de los oficios tradicionales, comercio
informal, artesanias y otros para la generacion de ingresos.
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-Proyecto: Consolidacion de la historia a través del saber de los ancianos y su
legado como patrimonio inmaterial.

-Proyecto. Enmarcar la Literatura, poesia, tradicion oral, masica como dimensiones
necesarias para fortalecer la identidad gitana.

-Proyecto: Cultura digital para el pueblo Rrom como ciudadano del mundo y
digital.

INDICADORES CULTURALES COMO ELEMENTOS DE DIALOGO POLITICO Y
CULTURAL PARA EL PUEBLO RROM - GITANO DE COLOMBIA

Garantizar la asistencia técnica para la gestion como la ejecucion de politicas culturales
publicas dirigidas al pueblo Rrom - Gitano de Colombia, como un elemento esencial para la
formulacién de politicas novedosas. Entre las actividades de importancia en este proceso
encontramos acciones de investigacion, de prospectiva asi como la formulacién de indicadores
culturales para un pueblo con vocacién némade y con particularidades étnicos culturales
diferenciadas al resto de la sociedad. Como sabemos, un indicador es un pardmetro, o valor
derivado de un parametro, que proporciona informacion sobre un fenémeno.

Producto de diferentes marcos metodolégicos, los indicadores culturales permiten determinar
la contribucion de la cultura al desarrollo y la evaluacion de nuevas politicas ya que también
son dinamicas. En general, los indicadores culturales de desarrollo incorporan el componente
cultural en su totalidad, desde el acceso equitativo a los bienes y servicios culturales (en
especial de los grupos étnicos), la conservacién del patrimonio cultural hasta el desarrollo de
la creatividad y la expresion artistica. Podemos mencionar las cinco &reas de estudio en las
cuales se pueden aplicar los indicadores culturales (UNESCO/UNRISD 4). Las tres tltimas
areas han sido identificadas

i. Hacia una ética universal: adopcion de indicadores que permitan la evaluaciéon del
respeto a los derechos universales basicos como los derechos humanos, politicos y
culturales, del pueblo Rrom - Gitano. El respeto de estos derechos humanos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales es un signo de la practica de la ética
universal por parte de una sociedad.

ii. Vitalidad cultural: su evaluacion a través de la aplicacion de indicadores
convencionales de desarrollo cultural: alfabetizacion, contenido y representatividad de
los diversos componentes de una sociedad y en este caso del pueblo Rrom en los
medios de comunicacion, expresiones artisticas populares (musica, artesania),
conservacion del patrimonio cultural, acceso y participacion en representaciones y
actividades culturales.

iii.  Diversidad cultural: indicadores descriptivos del acceso, participacion e igualdad, sobre

todo del pueblo Rrom - Gitano. En ella encontramos también la proteccion de los
derechos de estos grupos étnicos y su representacion en diferentes actividades publicas.
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iv.  Participacion en actividades creativas: en ella encontramos la participacion en
actividades colectivas, no institucionalizadas o no comerciales, creatividad relacionada
al desarrollo de ideas o de la actividad cientifica, y ademas de la participacion
individual en expresiones creativas ‘materiales’ (artisticas, artesanales).

v. Acceso a la culturay a la educacion: en este caso no se trata de ‘medir’ el grado de
participacion sino de acceso o condiciones de acceso de los diferentes grupos de una
sociedad

vi. Capacidad de convivencia: ¢posee los diferentes componentes de una sociedad la
capacidad de vivir en armonia? Frente a un mundo cada vez méas confrontado a
problemas de orden cultural (conflictos étnicos o religiosos, fundamentalismos,
sentimientos identitarios, homogenizacion de las distintas expresiones culturales) es
necesario garantizar condiciones para propiciar el entendimiento cultural.

Trazar y adoptar en la construccion participativa y concertacion la definicion de indicadores
culturales que estén orientados a una vision en la cual la cultura se presenta como fin o
resultado del desarrollo (teniendo la tercera como orientacion precisa —a partir de las
carencias de orden legal— la creacion de un marco juridico apropiado para el desarrollo de
politicas culturales). En el caso de las tres ultimas, se orientan mas al proceso mismo, es decir
la cultura considera como base social de construccién del desarrollo de una sociedad.

Es necesario que en el plan integral se definan indicadores culturales, los cuales seran
instrumentos indispensables para evaluar una determinada politica cultural asi como para el
fomento en la toma de decisiones a nivel politico.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La planeacion nos permite desarrollar acciones para medir la ejecucion y avance del Plan y los
programas y se tendran el conjunto de actividades de caracter preventivo y correctivo para el
control y seguimiento del Plan.

Este proceso de planificacion, seguimiento y evaluacién del Plan esta disefiado para que sea
dirigido basicamente a traves de las diferentes kumparfiy con sus referentes de la Kriss Rromani
0 el Consejo de Ancianos. Cada kumpania se reunird y quien llamara a Kriss Rromani en la
que participen los Seré Romengue, pero ademas deberan tener en cuenta la participacién de
mujeres, jovenes y adultos, nifios, lideres, y se podran invitar a funcionarios del gobierno
territorial y otros, que participan colectivamente de las decisiones.

En este caso deberan acordar los plazos estimados para su reunion ya sea a nivel local, distrital
o nacional tratando de abordar el sector de cultura, educacion, desarrollo, entre otros. Las
decisiones de la Kriss Rromani y de los participantes son consideradas oficiales y aceptadas
por todos y todas. Poseen la maxima autoridad y, por lo tanto, son respetadas y tomadas en
cuenta por los lideres comunitarios, gobiernos locales, comités de trabajo y asesores.

La Kriss Rromani y demas participantes que es lo que conforma la méaxima autoridad es
utilizada para informar, generar conciencia y capacitar a los miembros de la comunidad. Es el
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ambito de discusion en donde la comunidad define las prioridades y las metas con respecto a
la vida, la salud, la educacion, la politica, la justicia, la economia, entre otros.

Para el seguimiento y la evaluacion es necesario el fortalecimiento de la participacion de la
kumpania, proceso que se debe adelantar con todo el pueblo Rrom - Gitano en forma activa
en el proceso de desarrollo, desde la planificacion y puesta en practica hasta su seguimiento y
evaluacion.

Los miembros de la kumpania, sin importar sus antecedentes en educacién formal, seran parte
en las decisiones considerando su desarrollo de vision comun, a alcanzar consensos, analizar
la informacion y trabajar en pos de sus objetivos.

Todas las discusiones son realizadas en el lenguaje propio para fomentar la participacion de
todos los miembros y captar aspectos Unicos de su propia cultura. La participacion de
personas que saben leer y escribir como de aquellas que no lo saben mediante la utilizacion de
formas de comunicacion visual (por ejemplo: gréficas de barras, histogramas, mapas, modelos,
videos, fotografias, entre otros). De esta manera, las kumpafly pueden visualizar sus objetivos,
controlar el progreso y verificar los logros, reconocer obstaculos y reajustar las metas y los
resultados esperados segln corresponda.

Para la rendicion de cuentas publica al promover la participacion creciente de la kumpania, el
proceso de seguimiento y evaluacion permite fortalecer la rendicién de cuentas dentro del
proceso de desarrollo del Plan. Las kumpafly evallan sus propias instituciones, a las cuales
confian el cumplimiento de sus compromisos y responsabilidades; y colaboran en la
formulacion el plan de inversién y en la definicion de los presupuestos, lo que a su vez genera
un sentido de conciencia para avanzar y alcanzar sus objetivos.

El seguimiento y le evaluacion permitira mejorar en la capacidad de decision politica y de
administracion, el proceso debe ser importante porque generard informacién y ha permite la
comprension sobre el uso y administracion de los recursos del Estado en la formulacién,
implementacidn, ejecucion y seguimiento del Plan.

Las kumpafily estaran mejor capacitadas para evaluar los resultados generales a lo largo del
tiempo, sabran donde estan y a donde se dirigiran para lograr objetivos de desarrollo. De esta
forma, mejoran sus capacidades de decision y de administracion de sus propios procesos. Esto
implica saber como formular el plan y sus proyectos, distribuir recursos y valorar otras
oportunidades que permitirian mejorar su vida cotidiana.
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9. ANEXOS

9.1 PROYECTO DEL MINISTERIO DE CULTURA DIRIGIDO A LA
POBLACION GITANA DE COLOMBIA: Kon Sam Amé le Rrom -Gitano
(QUIENES SOMOS LOS GITANOS) “Las Kumpaiy: Espacio de Viday Libertad”

Este proyecto se inscribe en la Linea de Politica: Didlogos Interculturales que busca
fomentar la construccién de espacios y formas de dialogo que estimulen la cohesion social,
las practicas democraticas, la vitalidad de la sociedad civil, la participacion y la interaccion de
los diversos pueblos, colectividades y grupos sociales que habitan el pais, a partir del
reconocimiento de todos éstos, como sujetos titulares de derechos.

Esta comunidad quiere fortalecer su identidad y poder vivenciar su cultura, en uso de los
derechos que como etnia le ha reconocido el Estado Colombiano, mediante un Proyecto
Normativo incluido dentro de la Legislacion colombiana en simetria a los derechos adquiridos
por los demas grupos étnicos del pais, que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida y
de las relaciones del pueblo Rrom con la sociedad mayoritaria de Colombia que se viene
adelantando con los Ministerio de Cultura, Interior y de Justicia y de Proteccién Social

OBJETIVO:

Disefiar e implementar participativamente politicas publicas culturales dirigidas al pueblo
Rrom -Gitano con asesoria y acompafiamiento de la Direccion de Poblaciones para los
procesos reconocimiento y representacion que permita la revitalizacion de las tradiciones y
manifestaciones culturales.

JUSTIFICACION

Este proyecto se enmarca dentro de los retos de los Rrom o gitanos en la realizacion de
estudios especificos que den cuenta de su situacidn socioeconémica y cultural; que permita un
mayor conocimiento de la realidad y particularidades y se constituyan en referentes en la
definicion de politicas tanto nacionales como territoriales para esta poblacion y promover la
representacion de esta etnia y la no estigmatizacién de sus actividades. De otra parte, es
necesario promover la expedicion de un marco normativo que
permita avanzar en el reconocimiento de los derechos de estos
grupos étnicos.

Con el Ministerio del Interior y de Justica se viene adelantado
un proyecto de decreto, que entre otros apartes contempla el
reconocimiento de las autoridades tradicionales, como
entidades publicas especiales, que tienen jurisdiccion sobre los
ambitos territoriales de sus respectivas Kumpafy

Lo anterior permite disefiar, estimular, implementar y y
coordinar politicas publicas, planes, programas, proyectos, |,
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asesorias, acciones y\o mecanismos de desarrollo cultural orientado directamente a las
comunidades, - con especial énfasis a los nifios, adolescentes, jovenes- adultos, mujeres,
adulto mayor, lideres comunitarios en los campos de la Investigacion etnografica,
fortalecimiento identitario, divulgacion cultural, participacion, usos y costumbres en la medida
en que en este proceso de reconocimiento que se viene adelantando con el Ministerio del
Interior y de Justicia hace factible que se acomparien directamente las Kumpefiy

Los encuentros permiten  fortalecer espacios para definir acciones orientadas al
reconocimiento de sus derechos y proyectos como acciones afirmativas en el principio de la no
discriminacion, el respeto a la integridad y la dignidad de la vida cultural del Pueblo Rrom -
Gitano, la participacion de las comunidades Rrom y sus organizaciones, bajo principios de
igualdad sin detrimento de su autonomia y su participacion en las decisiones que lo afectan de
manera concreta, teniendo en cuenta los derechos adquiridos por la sociedad mayoritaria.

Dentro de la propuesta es pertinente avanzar en la recuperacion de la musica, los cuentos, las
leyendas y los mitos, el fortalecimiento de la Shib Rromani o lengua gitana, que se presentan
como expresiones de su Pueblo y que requieren atencion especial puesto que se debe evitar
una pérdida de estos significativos elementos de su riqueza cultural.

Por lo tanto es pertinente avanzar en:

v" Pervivencia, rescate, y fortalecimiento de las diversas expresiones culturales del
Pueblo Rrom

Investigacion etnogréfica

Formacion Atrtistica

Creacion Artistica

Memoria Cultural

Apropiacion de las précticas artisticas

Sensibilizacion a las instituciones frente al tema

ASANENANENRN

PROYECTO 1. : Reconocimiento y Representacion social del Pueblo Rrom o Gitano
ACTIVIDADES

1. Participacion en la elaboracion del Decreto de Reconocimiento de las Autoridades
tradicionales del pueblo Rrom, los Sero Rrom y sus consejos de Mayores, las Kriss
Romani como entidades de autorregulacion y autogobierno.

2. acompafiamiento al foro para la Proteccion a la Diversidad Etnolinguistica del

Ministerio de Cultura,

socializacion de la Ley de Lenguas

Concertacion del plan de trabajo para adelantar las visitas a los departamentos
¢ Identificacion de dos proyectos que se acomparfiaran en el segundo semestre.

e Concertacion de visitas a los departamentos de Cordoba, Sucre, Antioquia,
Santander, Norte de Santander, Bogota:

v’ talleres para la definicion del documento de politica, Estudio etnografico,

fortalecimiento de espacios de participacion, convocatoria del Programa
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Nacional de Concertacion, Seguimiento al tema de Lenguas, segunda
reunion nacional fomento de sus lenguas.

Identificacion y recomendaciones de salvaguardia de las manifestaciones del
patrimonio inmaterial del Pueblo Rrom o Gitano:
v’ Trabajo articulado con la Direccién de Patriminio y el ICANH

Elaboracion de un documental del Pueblo Rrom o Gitano, recoleccion de la memoria
visual, como medio para la sensibilizacién a la poblacién Gadzhi- no gitana —

v' Concertado con el Pueblo Rrom-Gitano en articulacion con la Direccion

de Comunicaciones

Realizacion de la segunda edicion del texto “fortalecimiento y recuperacion de la
tradicion oral de la Kumpania de Bogotad a través de cuentos, mitos, leyendas y
musica” para las Bibliotecas Publicas.

v" Con la Autorizacién del Proceso Organizativo del Pueblo Rrom-gitano.

Forma de cohesion interna donde la mujer es el centro de toda actividad y
multiplicadora de cultura ( Proyecto con mujeres gitanas)

La musica Rrom o Gitana, como formas de reconocimiento de la tradicion oral en
Lengua rromani, cantada por los jovenes Rrom, trabajo articulado con la Direccion de
Artes. ( proyecto con jovenes )

OYECTO 2. Reconocimiento de los Espacios de Participacion del Pueblo Rrom o

Gitano

Valoracion de los mayores como presencia y autoridad y su influencia en las
relaciones intergeneracionales como medio de reafirmacion de la identidad étnica y
cultural.(Proyecto)

Sensibilizacién a las entidades nacionales y locales de cultura frente al tema Rrom o
Gitano como fundamento de su representacion en los espacios de participacion

Cartilla con contenido Rrom como medio para la sensibilizacion del Pueblo Rrom o
Gitano para el conocimiento de las particularidades etnicoculturales de este grupo
étnico.

Aproximacion normativa para la puesta en marcha de la representacion del Pueblo
Rrom o Gitano acorde al derecho interno: Kriss Romani como mecanismo de
articulacion con la Ley Ordinaria en la promocion de su autogobierno.

ACTORES

Pueblo Rrom - Gitano de los Departamentos que hace presencia
Direccion de Patrimonio

Direccion de Artes

Direccion de Poblaciones

Direccion de Comunicaciones

Ministerio del Interior y de Justicia

Ministerio de Proteccion Social
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PROCESO DE ACOMPANAMIENTO PARA EL DISENO
DE POLITICA CULTURAL RROM - Gitano

NOMBRE DEPARTAMENTO

MUNICIPIO
Ricardo Mendoza Norte de Santander

Cucuta
Jairo Mendoza Norte de Santander

Cucuta
Jesica GOmez Norte de Santander

Cucuta
Elkim Mendoza Gomez | Norte de Santander

Cucuta
Alberto Gomez Norte de Santander
Humberto Gomez Norte de Santander

Cucuta
Sandro Mendoza Cordoba Sahagun
Elkim Mendoza | Cérdoba
Mendoza San Pelayo
Luis Mendoza Sucre Sampues
Patricia Aguat Gbmez | Atlantico Sabanalarga
Jaime GOmez Santos Antioquia Envigado
Ana Milena Godmez | Santander
Fuentes Giron
Sandra Demetrio Bogota Bogota
Sandro Cristo Bogota Bogota

9.3 GUIA METODOLOGICA

GUIA METODOLOGICA

Para una mayor comprensién de los ejes estratégicos se
metodoldgica propuesta.

| EJES

EJE/ ENTIDAD

Costumbres —estilo de vida de gitanos.
Conteste las preguntas mas importantes.

ajustd el lenguaje de la guia

1. ¢Cuales costumbres existen actualmente y cuales han cambiado del pasado?
2. Cuadles son los problemas que han hecho cambiar la cultura.
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- ¢Cual es el modo de rescatarlas?
- ¢Cuadl es el modo de fortalecerlas

3. ¢Cbémo mejorar nuestro modo de vida de la cultura gitana para que no se acabe?
-Preguntar a los jovenes, mujeres, hombres, viejos y viejas de la comunidad

-Investigar como fue el pasado para mejorar como es nuestro presente.
-Cuales son los modos de transmitir la cultura
-Cuéles son los oficios tradicionales existentes y cuales ya no existen
-Cémo me hago conocer con las entidades y con los demas

4. ;Como no perder nuestras practicas tradicionales.

EJE/ DE GESTION
Asuntos primordiales para actuar

1. ¢Como nos relacionamos con las instituciones para poder comunicarnos con ellas y
acercar a la comunidad y cémo presentar nuestras necesidades ante ellas?

2. ¢Cudles son las dificultades para comunicarnos con las entidades del municipio,
departamento y nacion.

3. ¢Conocen los espacios para el pueblo gitano que permita dar a conocer sus
necesidades?

EJE/ PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL DESDE LO CULTURAL

1. ¢Cuales son los desarrollos productivos y empresariales que desde el campo cultural se
puedan hacer para el beneficio de la comunidad?

I HISTORIAS DE VIDA

A continuacion escriba dos historias de vida o un relato que haya sucedido en su Pueblo como
gitano o gitana Puede ser contado por un anciano o anciana y la otra por un joven. ( Puede ser
una Kriss Romani, lecturas de la buenaventuranza- dravarimos- nomadismos-movilidad

I11. Conteo de la poblacion

Para esta parte es necesario que relacione las personas gitanas que estan en su entorno tanto de

la familia como de la comunidad sin que duplique la informacion tomada por los otros
sabedores (Le puré). Tome en cuenta el formato adjunto para llenar los datos.

9.4 LISTADO SOCIOCULTURAL
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Fecha de aplicacién del formulario: afi

Ciudad:

Nombre de quién

mes: di;

L .. .
Ministerio de Cultura
Republica de Colombia

Fecha de digitacién del formulario: afio ___ mes___

MINISTERIO DE CULTURA
DIRECCION DE POBLACIONES
LISTADO CENSAL CULTURAL PUEBLO RROM (GOM) GITANO DE COLOMBIA

181

i
£

0-2010

el caso, e; M; D)

NOMBRES Y SOLUCION DE
APELLIDOS FECHA DE NACIMIENTO SEXO IDIOMA CONFLICTOS
7 [Afio [Lugar de [F=FEME [M=MA POSGRADO: _|PRESENTA (COMO SOLUCIONA
NINO e=ESPEICALIZAC|ALGUNA LENGUA DE SU [SOLAMENTE: Hs; |LOS CONFLICTOS EN
o DISCAPACID PUEBLO: S=5I; LA ENTIENDE  |SUCOMUNIDAD. Si
artamento AD, 5= PERONOLA |requiere use otra
NO HABLA: EH hoja para describir la
(Marque segin (MARQUEHS 6 situacion.

EH segan el caso)
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9.5 MATRIZ PERFILES DE PROYECTOS PARA IMPLEMENTACION DEL
PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PUEBLO
RROM - GITANO DE COLOMBIA

LINEA
ESTRA

NOMBRE DEL TEGIC
PORYECTO PROYECTO |A OBJETIVOS POBLACION | METAS
ELABORACION |[KON SAM |Represe |Elaborar el plan de|100% de 1la|1l) Llevar al cabo el
DEL LAZHO | AME LE | ntacién | etnodesarrollo "O | poblacion proceso de abordar el plan
LUNGO DROM |RROM- y lazho lungo Drom™ | gitana en el | de etnodesarrollo
"PLAN DE | GITANOS reconoci |para el pueblo | pais 2) Elaboracion de un
ETNODESARRO miento |Rrom con la documento que consolide
LLO PARA EL participacion las aspiraciones y
PUEBLO RROM directa de la necesidades del pueblo
DE COLOMBIA™ comunidad para el Rrom

mejoramiento  de 3) Buscar ingresos para

sus condiciones de su implementacién y

vida puesta en marcha
FORTALECIMIE |KON SAM | Represe |Reflexionar acerca|100% 1) Generar un proceso de
NTO DEL | AME LE | ntacién | del derecho propio reflexion a través de
DERECHO RROM -y o ley gitana- Kriss encuentros con los
PROPIO “KRISS | GITANOS reconoci | Rromani-, que ancianos y la comunidad
RROMANI” EN miento | permita una 2) Elaboracion de una
EL MARCO DE autoevaluaciéon de memoria que dé cuenta
RECONOCIMIE dicho del proceso como
NTO DE LOS ordenamiento documento guia para una
DERECHOS juridico propio posterior fase.
COLECTIVOS COmo  mecanismo
DEL PUEBLO de fortalecimiento
RROM DE de la integridad
BOGOTA étnica y cultural

del pueblo Rrom

en el marco de sus

derechos

colectivos.
FORTALECIMIE |KON SAM | Visibiliz | Realizar una | 100% 1) Compilar documentos
NTO DEL | AME LE |acion y | publicacion acerca y articulos donde se
DERECHO RROM - | reconoci | del derecho propio aborde el tema de la Kriss
PROPIO “KRISS | GITANOS miento | o ley gitana- Kriss rromani  2) Documentar
RROMANI” EN Rromani-, que con historias de vida en el
EL MARCO DE permita contar con documento 3) mejorar la
RECONOCIMIE un instrumento de cartilla de kriss rromani
NTO DE LOS articulacién a la abordad en la primera
DERECHOS jurisdiccion fase.
COLECTIVOS ordinaria y aporte
DEL PUEBLO para la
RROM construccion  de

una Nacion

pluriétnica y

multicultural para
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LINEA
ESTRA
NOMBRE DEL TEGIC
PORYECTO PROYECTO |A OBJETIVOS POBLACION | METAS
vivir en paz.
FORTALECIMIE |[KON SAM | Reconoc | Fortalecer y | 100% 1) Elaboracion de una
NTO Y | AME LE | imiento | recuperar el idioma encuesta sociolinguistica
RECUPERACIO |RROM -y rromanés para el 2) Abordaje de las
N DEL IDIOMA |GITANOS represen | pueblo Rrom de necesidades teniendo en
RROMANES tacion Colombia en las cuenta el estado del arte
APRA EL diferentes de la situacion lingistica
PUEBLO RROM kumpariy del pais. del pueblo rrom 3)
DE COLOMBIA Implementar  estrategias
para fortalecer y recuperar
el idioma rromanes
POSICIONAR EL | KON  SAM | Visibiliz | Posicionar el papel | 50% 1) Elaboracion del
PAPEL DE LA|AME LE |acion y|de la mujer gitana proyecto 2) Definicion de
MUJER GITANA | RROM- reconoci | en el pueblo Rrom estrategias 3)
EN EL PUEBLO | GITANOS miento |y la  sociedad Implementacion del
RROM Y LA mayoritaria proyecto
SOCIEDAD 4) implementacion de la
MAYORITARIA promocion y
sensibilizacién
GENERACION KON  SAM | Represe | Generar ingresos a | 50% 1. Realizar un diagndstico
DE INGRESOS A | AME LE | ntacién |través de los para determinar en que
TRAVES DE LOS | RROM -y oficios condiciones
OFICIOS GITANOS reconoci | tradicionales. socioecondmicas se
TRADICIONALE miento encuentran las diferentes
S kumpafiy en el pais y a
través de este andlisis
formular un proyecto para
la generacién de ingresos
a través de la dimension
cultural.
2. Formulacion e
implementacion de 8
proyectos en las diferentes
kumpafly del pais que
apunten a fortalecer la
identidad étnica y cultural
del pueblo Rrom- Gitano.
LA DANZA |KON SAM | Visibiliz | Fortalecer, 40%
ITINERARIO AME LE | acién y|promover y poner
POR UN | RROM - | reconoci |en  marcha una
MUNDO SIN | GITANOS miento | escuela de danzas
FRONTERAS gitanas como
escenario
consolidado  que
posibilite
visibilizar, valorar, Fortalecer 8 grupos de
promover y danza y de musica en las
difundir una de las kumpalfiy del pueblo Rrom
principales - Gitano de Colombia.
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LINEA
ESTRA
NOMBRE DEL TEGIC
PORYECTO PROYECTO |A OBJETIVOS POBLACION | METAS
expresiones
culturales
tradicionales  del
pueblo Rrom como
es la danza, en la
perspectiva de
generar  espacios
para el
reconocimiento de
sus aportes a la
construcciéon  de
una ciudad
multiétnica,
pluricultural y
polilingdiistica.
CELEBRACION |KON SAM | Visibiliz | Celebra la semana | 100% Tener como fecha oficial
DEL DIA | AME LE | aci6n vy |gitana en el marco nacional el dia
MUNDIAL DEL | RROM - | reconoci | del dia 8 de abril internacional del pueblo
PUEBLO RROM | GITANOS miento | como dia mundial Rrom (Gitano) de
DE COLOMBIA del pueblo Rrom Colombia y celebrar a
en Colombia. través de un proyecto
anual que permita
visibilizar, reconocer, e
incluir dentro de las
actividades del Ministerio
del Interior.
FORTALECIMIE |KON  SAM | Visibiliz | Fortalecer la | 40%
NTO ESCUELA |AME LE | aci6on y |escuela de musica
MUSICAL RROM - | reconoci | gitana  "Amé le
GITANA PARA | GITANOS miento | Rrom", como
NINOS Y NINAS escenario
consolidado  que
posibilite
visibilizar, valorar,
promover y Avanzar en la
difundir la musica consolidacion del grupo
tradicional del musical Amé le Rrom-
pueblo Rrom, en la Gitano, como  grupo
perspectiva de musical nacional gitano
generar  espacios para promocionar como
para el una buena préactica para

reconocimiento de
sus aportes a la

Colombia y el mundo, en
el que se puede generar

construccion  de ingresos a sus miembros.
una ciudad Asi mismo, ser generador
multiétnica, de escuela de aprendizaje
pluricultural y a todo el pueblo Rrom -
polilingliistica. Gitano de Colombia.
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